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1 DO OBJETIVO

Esta Nota Técnica tem como objetivo complementar o Parecer Técnico DAF/ARIS-ZM
n°003/2023! - PT 03/2023, que avaliou sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos de
manejo de residuos solidos — SMRS, prestados pelo Departamento Municipal de Saneamento
Urbano — DEMSUR, do Municipio de Muriaé. Decorre este documento da necessidade de
reavaliacdo do Parecer, decorrente de tratativas entre o titular, o prestador e a agéncia
reguladora sob os aspectos que devem ser considerados para a total recuperagéo dos custos
dos SMRS ao longo do primeiro ciclo de revisdo ordinéria, considerando a legitimidade e

legalidade dos atos.

2 DA ]JUSTIFICATIVA

O PT 03/2023, elaborado pela Agéncia Reguladora ARIS-ZM, avaliou 0s custos dos
SMRS prestados pelo DEMSUR, objetivando a defini¢do de um mecanismo de cobrancga que
garantisse uma receita suficiente para a operagdo, manutencdo e para a realizacdo de
investimentos na prestacdo dos SMRS, conforme as diretrizes da Lei Federal n® 11.445 de
2007, alterada pela Lei Federal n° 14.026/2020, do novo Marco do Saneamento.

De tal forma, foram considerados no estudo o levantamento das informacdes gerais de
custos do prestador com a gestdo dos residuos, mas desconsiderados das analises 0s custos
relacionados ao servico de limpeza urbana (SLU), também prestados pelo DEMSUR, como
servicos de varricdo, poda, capina, limpeza de bueiros, pracas e outros servi¢cos, uma vez que
estes, por se tratar de servicos indivisiveis, deveriam ser custeados pela municipalidade,

através de recursos da Prefeitura, ndo fazendo parte dos SMRS.

Embora o SLU gere custos para 0 DEMSUR, em funcdo da mobilizacdo de pessoal,
materiais, equipamentos, veiculos, contratos e outras despesas necessarias para a execucao
dos servigos, ndo ha fonte de receita especifica para o seu financiamento, sendo que sua
integralidade é custeada pelas Tarifas de Agua e Esgoto, 0 que suscita a irregularidade de
desvio de finalidade da tarifa, em funcéo do seu fato gerador.

Corrobora com isso o fato de néo haver respaldo legal para a cobranga de taxa ou tarifa

pela prestacdo dos SLU, o que ofenderia o inciso Il do art. 145 da Constituicdo. E ndo foi

! Disponivel em: https://ariszm.mg.gov.br/parecer-tecnico-economico/
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identificada nenhuma contrapartida financeira, na forma de subsidio, feita pela Prefeitura
Municipal, para compensacdo da prestacdo dos servicos feita pelo DEMSUR. Apesar da
delegacdo dos SLU para competéncia de execu¢do do DEMSUR, o que néo € ilegal, os custos
dessa prestacdo devem, pela legislacdo atual, serem integralmente custeados pela Prefeitura, o

que historicamente ndo vem ocorrendo.

Considerada a situacdo, a Agéncia Reguladora, em atendimento ao novo Marco do
Saneamento e a Norma de Referéncia ANA n° 01/2021 — NR ANA 01/2021, colocou em
pauta com a Prefeitura e 0 DEMSUR as tratativas para adequagéo da situacdo exposta pelo
Parecer Tecnico emitido pela ARIS-ZM, no médio/longo prazo, de forma tal a ndo onerar
demasiadamente 0s usuarios dos servicos, respeitada a melhor modicidade tarifaria para a
ocasido, e também dentro das possibilidades de desembolsos da Prefeitura, respeitadas sua Lei

de Diretrizes Orcamentarias, Lei do Orcamento Anual e Plano Plurianual.

Nas tratativas, de posse da informacdo de que ndo ha previsao e nem disponibilidade
financeira para a inclusdo imediata de tais despesas no or¢camento da prefeitura neste ano de
2023 e que tal subsidio s6 podera ser absorvido de forma gradual, visando a solucéo total do
problema nos préximos anos, a decisdo das partes envolvidas se pautou na recuperacdo total
dos custos com a prestacdo dos SMRS e SLU dentro do primeiro ciclo de revisdo ordinaria
executado pela agéncia reguladora, conforme previsto pela NR ANA 01/2021, que sera de trés

anos.

Por outro lado, o0 DEMSUR sinalizou uma situacdo financeira delicada devido a
necessidade urgente de aumento nas receitas da prestagdo dos servigos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario — SAE, decorrentes dos investimentos necessarios para o alcance
das metas de universalizacdo previstas pelo novo Marco do Saneamento. Uma alternativa
encontrada inicialmente foi a de diminuir o peso do custeio dos SLU pelas receitas oriundas
dos SAE, dando margem positiva de caixa para 0s devidos investimentos que o setor precisa.

Neste sentido, ha um aumento mais substancial na Tarifa de Manejo de Residuos
Soélidos (TMRS), a qual ainda devera ser compensada em parte significativa pelas Tarifas de
Agua e Esgoto para o custeio integral dos SLU. Assim, a partir do ano que vem, iniciando o
processo de subsidio dos servigos por parte da Prefeitura, as Tarifas dos SAE e dos SMRS
deverdo ser devidamente reanalisadas e reequilibradas pela agéncia reguladora, dentro dos
principios da modicidade tarifaria.
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As tarifas dos SAE, por sua vez, deverdo ser analisadas pela agéncia reguladora ainda
em 2022, visando o impacto da diminuicdo do subsidio dado aos SLU em detrimento a
necessidade de investimentos, para verificacdo da capacidade de custeio das tarifas e
equilibrio econémico, com tendéncia pela manutencdo dos valores praticados, em

compensacdo ao aumento da TMRS.

Por mais que tal decisdo ndo seja a solucdo ideal e imediata das questbes de
legitimidade e legalidade envolvidas, entende-se que ha uma cultura gerencial de uso dos
recursos provenientes de diferentes fontes de receitas, com fato gerador especificos, em
despesas de outras atividades afins a sua vinculagdo. Entende-se que esse problema histérico

nao se resolve em um Unico ano fiscal, devido aos montantes financeiros envolvidos.

O acordo estabelecido entre as partes sugere que, nos proximos anos, 0 municipio de
Muriaé esteja totalmente adequado as diretrizes de saneamento e ao arcabouco legal, as
praticas contabeis e administrativas, através de acompanhamento direto da agéncia
reguladora. Processo que denota razoabilidade e boas perspectivas de mudangas reais no setor

e desenvolvimento do saneamento no municipio.

3 DAS ALTERACOES NA RECEITA REQUERIDA DO SERVICO

Considerando a absorcdo temporaria de parcela dos custos envolvidos no servico de
limpeza urbana para o calculo da Receita Requerida, definiu-se o novo valor de referéncia
para definicdo da tarifa individual a ser cobrada de cada unidade imobiliaria ativa. A tabela a
seguir resume a composicao da receita necessaria calculada, como demonstra a inclusdo de

parcela dos custos de operacdo e manutencdo relacionados ao SLU.
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Tabela 2: Componentes da Receita Requerida do Servico (RR).

1. Custo de Operagdo e Manut. (SMRS) 10.298.592,14 10.901.698,05
1.1 Pessoal e encargos RS 4.869.592,24 | RS  5.158.359,06 INPC 5,93%
1.2 Manuteng3o da Coleta Seletiva RS 34.446,41 | RS 36.440,86 IPCA 5,79%
1.3 Coleta de Residuos RS 1.151.756,32 | RS  1.218.443,01 IPCA 5,79%
1.4 Operacio de Aterro Sanitario RS 1.448.902,43 | RS  1.532.793,88 IPCA 5,79%
1.5 Uniformes e EPI’s RS 19.720,82 | RS 20.862,65 IPCA 5,79%
1.6 Manutengdo Servico RS 2.200.927,27 | RS  2.328.360,96 IPCA 5,79%
1.6 Aux. Alimentacdo RS 160.893,85 | RS 170.209,60 | PCA 579%
1.7 Despesas Indiretas (setor adm.) RS 412.352,81 | RS 436.228,04 IPCA 5,79%
2. Custo de Operagdo e Manut. (SLU) RS 1.458.757,86 | RS  1.543.219,94 IPCA 5,79%
3. Despesas fiscais e de regulagao R$ 0,00 RS 85.798,20
3.1 Regulagdo e Fiscalizagdo dos Serv. | RS 0,00 | RS 85.798,20 | Previsdo
4. Despesas Futuras Necessarias RS 0,00 RS 1.492,187,50
4.1 Amp. e Reforma do Aterro -
Sanitério RS 000 |RS 1.492.187,50 Previsdo
5. Receita Requerida dos Servicos - RS 14.022.903,69 | Calculado

* os indices medidos pelo IPCA e INPC foram obtidos considerando a variagdo acumulada no periodo de jan/22 a dez/22.
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do prestador.

A Receita Requerida calculada sugere uma necessidade de arrecadacdo anual de
R$14.022.903,69 via mecanismo de cobranca (taxa ou tarifa), visando manter a operacao das
atividades de manejo de residuos sélidos urbanos e dos servicos de limpeza urbana, bem

como possibilitar a ampliagdo do aterro sanitario municipal.

Importante destacar que a absorcdo dos custos dos SLU pela TMRS proposta é
transitoria, até que os subsidios pagos pela Prefeitura Municipal, ao longo do ciclo da
primeira revisdo ordinaria, sejam suficientes para exaurir tal necessidade, o que trara

modicidade tarifaria, processo pelo qual a agéncia reguladora acompanhara integralmente.

4 DA NOVA PROPOSICAO DE COBRANCA

4.1 Meétodo
Seguindo o modelo apresentado no PT 03/2023, a proposta para determinacdo da TMRS
levou em conta os custos histérico-contabeis dos servicos prestados. A cobranca sera aplicada

a cada unidade imobiliaria autbnoma, considerando para sua determinagdo a categoria de uso

ARIS ZM — Autarquia Intermunicipal - CNPJ: 44.781.803/0001-04
Rua José dos Santos, 275, Vigosa-MG — (31) 3891-5636
www.ariszm.mg.gov.br
Pagina 7 de 18


http://www.ariszm.mg.gov.br/

AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS
SERVICOS DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE
MINAS GERAIS E ADJACENCIAS

do imovel e a proxy volume de &gua consumido, assumindo a correlacdo positiva entre
consumo de &gua e geracao de residuos.

A férmula paramétrica para a definicdo do valor de cobranca da tarifa de manejo de
residuos solidos a cada unidade imobiliéria considera dois componentes: uma parte fixa e
outra variavel. O primeiro componente, denominado Tarifa Basica de Disponibilidade (TBD),
refere-se ao custo de disponibilidade do servico, respaldado na necessidade constante de
mobilizacdo de equipamentos, mao-de-obra e insumos por parte do prestador de servico. Ja o
segundo componente da cobranga esta associado a geracdo de residuos durante um

determinado periodo temporal e encontra-se relacionado proporcionalmente ao consumo de
agua.

n
TMRS = TBD + Z VBC X FCC x (VAF;)

i=1

Onde,

TMRS: Tarifa de manejo de residuos solidos;

TBD: Tarifa Bésica de Disponibilidade (TBD = VBC x FTB);
VBC: Valor Basico de calculo para TMRS;

FTB: Fator de célculo da TBD da respectiva categoria;

FCC: Fator de calculo da taxa unitaria para a faixa de consumo da categoria usuéria;

vV V. V V V V

VAFi: consumo de agua mensal medido do imo6vel na respectiva faixa de consumo;

Essa estrutura de cobranca considera a adocéo de fatores diferenciados de calculo por
categorias de usudrios e por faixas de consumo, conforme preconiza a NR n® 01 da ANA.
Levando em conta que a correlacdo entre consumo de agua e residuos é ligeiramente
decrescente a partir de determinados niveis de consumo (geralmente a partir de 50mgd),
definiu-se limites superiores para os niveis de consumo, de forma que a incidéncia do

multiplicador FCC seja neutralizado a partir do limite de consumo definido para a categoria.
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Tabela 3: Limite superior para incidéncia do multiplicador FCC

Categoria Limite Superior
Social 20m3
Residencial 50m3
Comercial 60m?3
Industrial 100m3
Publica 50m?3

Fonte: Elaboragdo prépria

A base de referéncia para o calculo da TMRS, dado pelo VBC, sera obtido a partir da
divisdo da receita requerida pelo volume de &gua distribuido e medido pelo prestador de
servicos de abastecimento de &gua do municipio, sendo expresso em R$/m3.

RR
VBC = —
n

» RR —Receita Requerida do Servico (R$);

» n—volume total de agua medido (m3).

O uso do fator de célculo vinculado ao volume de &gua consumido previsto na
composicdo da TMRS encontra respaldo para sua utilizagdo no artigo 35 da Lei Federal n°
11.445/2007, recentemente atualizado pela Lei n°® 14.026/2020. O uso desse fator levou em
conta a facilidade técnica de sua aplicacdo, visto que, a base de cadastro do DEMSUR seria
facilmente gerenciavel e atualizavel, possibilitando sua integracdo a metodologia de cobranca
apresentada sem grandes problemas. Além disso, a execucdo da cobranca utilizando o
sistema do servico de abastecimento de dgua pode ser administrativamente, operacionalmente

e economicamente mais eficiente do que qualquer outra solucéo.

4.2 Tarifa de Manejo de Residuos Sdlidos

A partir das consideracOes analiticas e métodos expressos nos itens anteriores, pode-se
obter o valor béasico de referéncia (VBR) para a cobranca dos servigos publicos de manejo de

residuos solidos no municipio de Muriaé.

Informagdes levantadas junto ao DEMSUR, constatou-se a existéncia de 44.596

economias ativas atendidas pela autarquia. Essas consomem em média 11,35m3/més de agua
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por unidade usuéria, gerando uma previsdo de volume de &gua a ser consumido de

6.073.975m3 em um ano.

Em posse dos dados é possivel estimar que o valor de R$26,20/més cobrados
igualmente das 44.596 unidades asseguraria uma receita suficiente para cobrir os custos de
operacdo e manutencdo do servi¢o de manejo de residuos solidos, atingindo o valor calculado

para a Receita Requerida (RR) a ser arrecadado via mecanismo de cobranca.

Porém, a cobranca linear de todas as unidades imobilidrias ndo corrobora com as
orientacdes e diretrizes prevista na Lei Nacional de Saneamento Bésico, sendo necessario que
0 modelo de cobranca considere em seu célculo fatores como nivel de renda da populacéo e
sua capacidade de pagamento, além de fatores que gerem maior equidade possivel ao método

de cobranca, como as categorias de consumo e ao volume de residuos gerados.

Tabela 4: Valor Béasico de Referéncia para célculo da TMRS

Receita Requerida (RR) RS 14.022.903,69/ano
Ndmero economias atendidas pelo DEMSUR (Economias ativas e cortadas) 44.596

Volume Total de Agua Consumido ( Média estimada) 6.073.975m3/ano
VBC - Valor Basico de Calculo da TMRS em relagido ao consumo de agua RS 2,3087/m?
VBR - -Valor Basico de Referéncia por nimero de economia RS 26,60/economia/més

Fonte: Elaboragdo prépria
Nesse sentido, para a devida diferenciacdo da TMRS entre os diversos tipos de usuarios,
e em atendimento ao Art. 35 da Lei 11.445/2007, que prevé a consideracdo do nivel de renda
da populagdo para a aplicagdo da Tarifa, utilizando-se dos fatores apresentados na férmula
paramétrica apresentada no item 4.1., optou-se neste estudo usar o consumo de dgua como

fator de correlacdo com a geracédo dos residuos sélidos.

Colabora para tal proposicdo o fato da boa estrutura do DEMSUR de Muriaé, autarquia
de servigos de saneamento, a qual tem cobertura quase universal no atendimento ao
abastecimento de &gua no municipio, 0 que universaliza também a cobranca dos SMRS e

auxilia na modicidade tarifaria.

A tabela 5 a seguir apresenta o valor médio da TMRS para as diferentes faixas de

consumo e finalidade de uso do imovel, considerando a cobranga mensal dos servicos.
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Tabela 5: Tarifa de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

Dreco i
atore ae » alo
d O Add 5 d0 gde
dale : O e 0[S O O 0 €9 d d —c 0 CE d d C aud
e ae gud 1OFE PO d d 5 y 0 ed C d
O d ae
R de . R Do O e
Residencial normal RS$2,3087
Taxa/ Tarifa de Disponibilidade FTB=5,0 RS11,54 R$11,54
De0a5m? 0,70 RS1,62 R$15,58
De6alOm? 0,60 R$1,39 R$23,09
Della20m? 0,40 RS0,92 R$31,17
De2la30m? 0,30 RS0,69 R$39,25
De31a40mi 0,20 RS0,46 R$45,02
De4la50m3 0,10 RS0,23 R$48,48
Acima de 50m3 0,00 RS$0,00 R$49,64
Residencial social
Taxa/ Tarifa de Disponibilidade | FTB =2,50 RS5,77 RS$5,77
DeOa5m? 0,35 RS0,81 R$7,79
De6alOom? 0,30 R$0,69 R$11,54
Della20m? 0,20 RS0,46 R$15,58
Acima de 20 m? 0,00 R$0,00 R$17,89
Comercial
Taxa/ Tarifa de Disponibilidade FTB=7,0 RS16,16 R$16,16
DeOa5m? 0,75 RS1,73 R$20,49
De6al0m? 0,65 R$1,50 R$28,57
Della20m? 0,40 RS0,92 RS$36,94
De2l1a30m? 0,30 RS0,69 R$45,02
De31a50m? 0,20 RS0,46 R$53,10
De 51a60m? 0,10 RSO,23 RS58,87
Acima de 60 m3 0,00 R$0,00 R$60,03
Industrial
Taxa/ Tarifa de Disponibilidade FTB = 8,0 RS$18,47 R$18,47
DeOa5m3 0,75 RS1,73 R$22,80
De6alOom? 0,65 R$1,50 R$30,88
Della20m? 0,50 RS1,15 R$40,40
De2l1a30m? 0,40 RS0,92 R$50,79
De31a50m? 0,30 RS0,69 R$62,33
De 51a60m? 0,20 RS0,46 R$71,57
De 61 a 100 m3 0,10 RS0,23 R$78,50
Acima 100 m3 0,00 RS0,00 R$83,11
Publica
Taxa/ Tarifa de Disponibilidade FTB=5,0 RS11,54 R$11,54
DeOa5m? 0,70 RS1,62 R$15,58
De6alOom? 0,60 RS1,39 R$23,09
Della20m? 0,40 RS0,92 R$31,17
De2l1a30m? 0,30 RS0,69 R$39,25
De31a40m? 0,20 RS0,46 R$45,02
De 41a50m? 0,10 RS0,23 R$48,48
Acima de 50m3 0,00 RS0,00 R$49,64
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Fonte: Elaboragdo prépria
Pela tabela 5 é possivel notar que os valores da TMRS irdo variar conforme o nivel de
consumo de agua do imdvel, assumindo a relacdo entre a geracdo de residuos e o consumo de
agua da residéncia, que pode ser uma boa aproximacao para captar o nimero de residentes por
domicilio. A principal categoria de usuérios, ou seja, a residencial, até o nivel de consumo de

10m3 de agua os usuarios pagarao até R$26,55/més pela TMRS.

A presenca de subsidios cruzados entre as classes de usuarios colabora para a
definicdo de uma cobranca mais justa, onde o valor a ser pago € proporcional ao servigo
utilizado e a capacidade de pagamento dos usuarios, pelo seu nivel de renda.

Outro ponto importante a ser mencionado é que a cobranca da TMRS ¢é direcionada a
cobrir os custos dos servicos de manejo de residuos solidos domiciliares, os demais
servigos/atividades ofertados aos geradores de residuos ndo domiciliares sdo acessorios e
opcionais e s6 devem ser assumidos pelo prestador se houver efetiva demanda e condicGes de
presta-los de forma racional e eficiente, resultando, quando prestados, em cobrancas

adicionais aos geradores.

A figura 1 a seguir demonstra que a proposta de cobranca com base no consumo de
agua esta relativamente mais justa quando comparada a estimativa do custo médio por Kg de
residuos coletado. Estima-se que sejam coletados em média 0,61kg de residuos por habitante
dia no municipio de Muriaé, conforme informacdo do SNIS-RS 2021. Sendo assim, uma

residéncia com 3 moradores, geraria em torno de 54,9kg de residuos no més.
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Figura 1: Comparativo entre o custo rateado por kg de residuos coletado e 0 modelo proposto
pelo consumo de agua

GERACAO DE RSU L X 24450
i kg/hab./dia = toneladas
NO MUNICIPIO 108 So7 oor oo
hab.
CUSTO DO SERVICO POR .
UNIDADE DE RESIDUOS RS 14.022.903/ano — 24.490 =  R$057/Kg
GERADO (EM KG) toneladas
por ano
CUSTO MEDIO DO SERVIGO 54,9
POR UNIDADE IMOBILIARIA oA _ o e
COM BASE NA ESTIMATIVA “ X R$0.57Kg =  R#31.29/més

DE RESIDUOS GERADOS

PROPOSTA DE COBRANCA 10 X Fatores de - R$26 55/mas
COM BASE NO CONSUMO DE m? Calculo - T
AGUA

*A estimativa do volume de residuos coletados por habitantes foi obtida por meio do indicador INO28 do SNIS-RS 2021 para o
Municipio de Muriaé;

*A média de residentes por domicilio considerada foi de 3 pessoas;

*Considerando o consumo médio de dgua per capital de 110 litros por dia, o consumo mensal de 10m?* atenderia uma familia de 3
pessoas . Logo, esse foi utilizado como referéncia.

*0 valor do custo do servigo apresentado corresponde a fragdo a ser financiada pela cobranga direta das unidades usuarias, por meio
de taxa ou tarifa;

No municipio de Muriaé, estima-se que o custo médio para coletar cada quilo de
residuo doméstico é de R$0,57. Portanto, se considerarmos que uma residéncia com trés
moradores gera em média 0,61 kg de residuos por habitante por dia, o custo mensal estimado
para essa casa seria proximo de R$31,29. Esse valor é superior ao obtido pela formula
paramétrica da TMRS que, para o nivel de consumo mensal de agua de 10 m3, comum a uma
residéncia com trés moradores, refletira num valor de R$26,55/més, indicando uma cobranca

madica e justa em relagdo ao preco estimado para o kg do residuo coletado.

4.3 Ciclo de Reviséo
Conforme prevista na Norma de Referéncia n°® 01/2021/ANA, a revisao ordinaria deve
ocorrer de acordo com 0s seguintes prazos:

I.  No caso de prestacdo delegada mediante contrato, nos prazos nele previsto;
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Il.  Nos casos de prestagdo por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, a
entidade reguladora deve fixar intervalos de no minimo 3 anos e, no maximo, 5
anos.

Partindo desse ponto, o ciclo de revisdo ordinaria, visando o processo de reavaliagcdo
ampla das condicdes de prestagdo dos servigos, com 0 objetivo de garantir a sustentabilidade

financeira da prestacéo, foi definido considerando um intervalo de 36 meses (3 anos).

2026
Revisao » o . o Revisao
Corregdao Monetaria Corregdao Monetaria Ordinaria

Ordinaria

Desta forma, a proxima revisdo ordinaria ocorreria decorridos 36 meses da data de
homologacdo da cobrangca, momento em que serd novamente reavaliada toda composicdo de
custos e necessidades de investimentos futuros para a adequada prestacdo dos servicos de
manejo de residuos solidos urbanos no Municipio de Muriaé e das condi¢fes que foram

realmente aplicadas decorrentes do acordo estabelecido entre as partes.

Pretende-se que ao longo do ciclo os subsidios de origem na TMRS para custeio dos
SLU sejam em grande parte encerrados através dos subsidios da Prefeitura e a modelagem de

cobranca estabelecida seja responsavel pelo custeio exclusivo dos SMRS.

Dada a composicdo da receita requerida calculada como referéncia para a construgédo
da TMRS, demonstrada na Tabela a seguir, é possivel uma reducdo média de 11% no valor da
TMRS quando o custeio do servico de limpeza urbana tiver sua propria fonte de

financiamento.

Tabela 6: Composicdo da Receita Requerida calculada como referéncia para definicdo da
TMRS

Descrigdo \ Valor %
1. Despesas Operacionais (SMRS) RS 10.901.698,05 77,74%
2. Despesas Operacionais SLU absorvidas pela TMRS | RS 1.543.219,94 11,00%
3. Despesas Fiscais e de Regulagao RS 85.798,20 0,61%
4. Despesas Futuras Necessarias RS 1.492.187,50 10,64%
(=) Receita Requerida (Tarifa) RS 14.022.903,69 100%

Sendo assim, espera-se que apds a organizagdo orcamentaria do executivo municipal
para custeio dos SLU, o valor da TMRS reduza em média 11%, mantido tudo o mais

constante.
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4.4 Documento de Arrecadacao

A entidade reguladora recomenda que a cobranga seja mantida junto a fatura dos
servigos de abastecimento de agua do municipio para maior transparéncia do valor cobrado,
com periodicidade mensal, por meio da identificacdo da TMRS nas faturas emitidas.

O valor arrecadado com a TMRS deve ser destinado a cobrir o custo de operagéo,
manutencdo e investimentos relacionado ao servi¢co de manejo de residuos solidos prestados
pela DEMSUR de Muriaé.

O documento de arrecadacdo sendo a mesma fatura de agua e esgoto tem beneficios:

- Reducéo de custos administrativos (quando da emissao de boletos).

- Possibilidade de dividir a taxa anual em até 12 parcelas (no IPTU apenas 3 parcelas).

- Reducdo substancial da inadimpléncia.

5 IMPACTO TARIFARIO

5.1 Impacto na Receita

Para mensurar no nivel de receita a ser gerado com a aplicacdo da nova estrutura de
cobranca, utilizou-se da base de dados comercial da DEMSUR de Muriaé. Dessa maneira, a
estrutura de cobranca proposta foi construida observando a distribuicdo das economias por
faixa de consumo, essas verificadas a partir dos dados de histogramas de consumo por
economia, disponibilizados pelo prestador de servico.

E esperado que por meio dos subsidios cruzados embutidos na estrutura de cobranca
proposta, o prestador alcance a receita requerida calculada como necessaria para fazer frente
aos custos de operacdo e manutencdo dos servicos de manejo de residuos solidos. A projecao
é de que a receita tarifaria do DEMSUR com a cobranca da TMRS suba em média 20,73% em
relacdo a arrecadacgdo observada no ano de 2022.

5.2 Impacto aos usuarios

Considerando o0 mecanismo de cobrancga proposto e a informacéao sobre a distribuicdo de
economias entre as faixas de consumo de &gua obtidas junto ao DEMSUR de Muriaé,

podemos visualizar a amplitude do valor da TMRS a cada agrupamento de usuarios.
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Por exemplo, usuarios classificados como residencial com consumo de &gua mensal
variando de 0 a 10m?3 representam 49,08% do total de economias atendidas pelo DEMSUR,
para esse agrupamento a TMRS proposta ird variar de R$11,54 a R$26,55/més. A tabela a

seguir resume essa amplitude para os diferentes agrupamentos.

Tabela 8: Amplitude do valor da TMRS por agrupamento de usuarios conforme faixa
de consumo de 4gua mensal

SOCIAL
FAIXA .
. - . . . Amplitude do valor de cobranca
8
g:n S(te n%%i? Quantidade de economias Economias relativas mensal da TMRS por faixa
0al0 415 0,93% De R$5,77 a R$13,28
11a20 110 0,25% De R$13,74 a R$17,89
> 20 9 0,02% R$17,89
RESIDENCIAL
FAIXA .
. - . . . Amplitude do valor de cobranca
8
ggn gje n?i%lsl Quantidade de economias Economias relativas mensal da TMRS por faixa
0al0 21.887 49,08% De R$11,54 a R$26,55
11a20 14.230 31,91% De R$27,47 a R$35,78
> 20 3.677 8,25% De R$36,48 a R$49,64
COMERCIAL
FAIXA .
7 - . . . Amplitude do valor de cobranga
8
E:r:n S(te r;%l:; Quantidade de economias Economias relativas mensal da TMRS por faixa
0al0 2.852 6,39% De R$16,16 a R$32,32
11a20 700 1,57% De R$33,25 a R$41,56
21a40 292 0,66% De R$42,25 a R$53,10
> 40 140 0,31% De R$53,56 a R$60,03
INDUSTRIAL
FAIXA .
(m3 de &gua Quantidade de economias Economias relativas Amplltucie ddoT\Gllgr et ccf>b_r anca
consumida) mensal da S por faixa
0al0 3 0,01% De R$18,47 a R$34,63
11a20 6 0,01% De R$35,78 a R$46,17
21a40 14 0,03% De R$47,10 a R$62,33
41 a 60 4 0,01% De R$63,03 a R$73,88
> 60 8 0,02% De R$74,11 a R$83,11
PUBLICA
FAIXA .
(m3 de agua Quantidade de economias Economias relativas Amplltudle ddoT\I/\iI}(?)gde cc;b_r anca
consumida) mensal da por faixa
0all0 116 0,26% De R$11,54 a R$26,55
11a20 34 0,08% De R$27,47 a R$35,78
> 20 100 0,22% De R$36,48 a R$49,64
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TOTAL 44,597 100,00%
Fonte: Elaboracgdo propria

A Lei do Saneamento Basico coloca como um dos objetivos da regulacédo € definir taxas
ou tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-financeiro para a adequada prestacdo
do servico, considerando a modicidade tarifaria. Portanto, o 6rgéo regulador precisa definir o
mecanismo de cobranca que garanta a continuidade, a regularidade e a qualidade dos servicos
prestados em condicdo de equilibrio econémico-financeiro, atentando-se para que o valor da

cobranca esteja condizente com as possibilidades econdmicas de pagamento dos usuarios.

Dessa forma, fica prevista uma cobranca diferenciada para as familias em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, onde os usuarios poderdo contar com uma tarifa social com
o valor mais reduzido. A amplitude do valor da tarifa para os usuarios cadastrados como
social ira variar de R$5,77 a R$17,89, com descontos de aproximadamente 50% em relagéo a

cobranca da categoria residencial convencional.

6  CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Considerando as atualizacGes apresentadas nesta Nota Técnica sobre o Parecer
Técnico ARIS-ZM n° 03/2023, a entidade reguladora recomenda as seguintes medidas:

e Aplicar o instrumento de cobranca proposto nesse parecer, atualizado pela NT
03/2023, por meio do regime tarifario, realizando-a mensalmente através do
cofaturamento na conta dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario;

e Chancelar junto a Prefeitura Municipal, através de ata de reunido, o
compromisso para que os SLU (varricdo, poda, capina, etc.) passam a ser
subsidiados pela mesma ao longo do ciclo tarifario;

e Trabalhar para a reducdo dos custos de destinacdo final, avaliando as
possibilidades inerentes a essa etapa do servigo;

e Promover a continua capacitacdo dos profissionais envolvidos na gestdo e
operacao dos servicos de residuos sélidos;

e Estimular a adesdo da coleta seletiva, intensificando ac¢Ges voltadas para o

maior envolvimento por parte da populacdo, estimulando a participacdo das
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associagOes de catadores e estruturar as unidades envolvidas no processo para
0 recebimento, triagem e comercializacdo de maior quantidade de residuos;

e Organizar contabilmente os centros de custos, criando um programa especifico
de Gestdo do Manejo de Residuos Solidos e transferir todas as despesas para
esse programa, segregando-as de outras despesas e centros de custos, visando
um aumento na transparéncia, na prestacdo de contas, na responsabilizagéo e
na tomada de deciséo;

e Criar conta bancaria especifica de investimento, visando realizar aportes
mensais com objetivo de ampliar e reformar o aterro sanitario vigente,

conforme planejamento apresentado.

Esta é a Nota Técnica.

Vigosa, 16 de marco de 2023.

Alex Rodrigues Alves
Coordenador de Regulagao Econ6mica
CORECON/MG:8411
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