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1 INTRODUCAO

No Brasil, o déficit do setor de saneamento béasico € elevado, trazendo prejuizos a satde
publica, a0 meio ambiente e ao bem-estar social. Tanto o abastecimento da populagdo por
agua tratada, quanto o servico de coleta e tratamento de esgoto apresentam grandes desafios a
serem superados rumo a universalizacao.

Dada a importancia do saneamento para o0 desenvolvimento global, o saneamento é
incorporado ao objetivo 6 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), que
consiste em assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para todos.

A autonomia financeira dos 6rgéos que atuam no setor de saneamento, como medida de
preservacdo da sustentabilidade econdémico-financeira, prevista na Lei Federal n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007 — Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB), constitui questdo
fundamental para a sua modernizacdo e atendimento a populacdo de forma eficiente, sempre
em busca da universalizagéo.

A experiéncia evidencia que o caminho a ser percorrido € a busca da geracdo de
recursos internos, atraves de estrutura e niveis tarifarios adequados, como fonte constante de
financiamento, considerando, sobretudo, a situacdo fiscal do pais, que no cenario atual
dificulta a obtencéao de outras fontes de financiamento.

Conforme estabelece o art. 29 da Lei n° 11.445/2007, recentemente alterada pela Lei n°
14.026/2020, “os servigos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos servigos, e,
quando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencGes, vedada a
cobranca em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo
USUarios”.

Desse modo, aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario é
assegurada a geracdo de receitas para que 0s servicos sejam prestados de forma adequada.
Como instrumento para assegurar o equilibrio econdmico-financeiro da prestacédo de servicos,
a entidade reguladora dos servicos de saneamento basico dispGe dos processos de reajuste de
tarifas e de revisdo tarifaria (periddicas ou extraordinarias), sempre preservando a modicidade
tarifaria e induzindo o prestador na busca da eficiéncia e a qualidade dos servicos.

Diante disso, 0 presente parecer técnico tem como objetivo apresentar os resultados

encontrados para o estudo de instituicdo de novas tarifas do SAAE de S&o Francisco do
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Gléria, com o intuito de assegurar a sustentabilidade econémico-financeira de seus servicos,
conforme prevé o artigo 29 da Lei Federal 11.445/2007.

Na busca pela universalizacdo, a regulacdo econdmica dos servi¢os publicos de
saneamento tem como objetivo fazer com que o prestador atue sempre com a maxima
eficiéncia, através de uma remuneragdo justa e adequada, e que o usuario tenha a disposicao
servicos de qualidade, pelo menor custo possivel. Nesse contexto, a atuacdo da entidade
reguladora envolve pelo menos trés atores: o titular do servigo, o prestador de servicos e 0
usudrio. Fica a cargo da entidade reguladora, buscar o equilibrio de interesses entre as partes
envolvidas, atentando-se ao atendimento das demandas da sociedade e garantindo a
viabilidade econémica e financeira da prestacdo da atividade regulada. A figura 1 ilustra a

atuacdo da entidade reguladora.

Figura 1: Atuacéo e relacdo da entidade reguladora.

Entidade de
Regulacao

Fonte: Elaboragao propria.

Além do fundamento econémico, a Lei 11.445/2007 embasa juridicamente os objetivos
da regulacdo nos servicos de saneamento basico. No artigo 22 da referida Lei estdo dispostos
0s objetivos da regulacdo: o estabelecimento de padrdes e normas para a adequada prestacdo
dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios; a garantia do cumprimento das condigdes e
metas estabelecidas nos contratos de prestacdo de servigos e nos planos municipais ou de
prestacdo regionalizadas de saneamento basico; a prevencdo e a repressdo do abuso do poder
econdmico, ressalvada a competéncia dos orgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia; e a definicdo de tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria.

Para que a entidade reguladora desempenhe seu papel, a Lei federal n° 14.026/2020

estabeleceu a Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico (ANA) a competéncia para
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instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servicos de saneamento bésico. Tais
normas visam estabelecer os padres adequados para prestacdo de servigos para 0s usuarios e
garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas a cada municipio consorciado,
tanto no dmbito da Administragdo Direta como no da Administragéo Indireta, conforme
dispde o artigo 8 da Lei Federal n° 11.445/2007.

Assim, cabe a entidade reguladora observar as normas de referéncia da ANA, para
editar normas relativas as dimensdes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico se baseando nos indicadores de avaliacdo de desempenho da
prestacdo de servigos propostos pela agéncia supracitada.

A Lei Nacional de Saneamento Bésico define ser de responsabilidade do titular dos
servigos presta-los diretamente ou autorizar sua delacdo, definindo o ente responsavel pela
regulacdo e fiscalizacdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico. Assim sendo, 0
Municipio de S&o Francisco do Gloria, através do Legislativo, aprovou a Lei Municipal n°
1.244/2018, que delegou para a ARIS ZM as atividades de regulacdo e fiscalizagdo dos
servigos de saneamento basico deste municipio, formalizando o processo através do Convénio
de Cooperacao n° 002/2019 e retificado pelo Termo de Convénio n° 002/2021.

Logo, a ARIS-ZM na competéncia de entidade reguladora, exerce atividade regulatdria
sob os municipios consorciados ou conveniados, conforme estabelece sua resolu¢do n°
007/2016. Dentre as atribuices da regulacdo, no ambito econdmico, destaca-se que a
definicdo de tarifas e outros precos publicos sdo definidas pela entidade visando garantir o
equilibrio econémico-financeiro dos servicos de saneamento basico, observando sempre a
modicidade tarifaria. Além disso, todo aumento tarifario esta condicionado a aprovacédo pelo
orgdo de regulacdo, eliminando decisdes arbitrarias ou politicas e pautando-se em estudos
técnicos. Posto isto, a ARIS ZM prop6s um estudo para verificar a sustentabilidade

econdmico-financeira dos servicos prestados pelo SAAE de S&o Francisco do Gléria.
2 O OBJETIVO DO ESTUDO DE TARIFAS

Este estudo visa realizar a analise de verificacdo da sustentabilidade econdmico-
financeira do SAAE de S&o Francisco do Gloria, buscando possibilitar uma remuneragédo
adequada para a manutencdo dos servicos de agua e esgoto prestados no municipio de S&o
Francisco do Gléria, atentando-se a modicidade tarifaria e as metas de investimentos contidas

nos instrumentos de planejamento do prestador.
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A justificativa para a realizagcdo do estudo apresenta interesse por diversas razoes,

entre as quais se destacam:

I.  Necessidade de possibilitar que o prestador tenha uma remuneracdo pelos
servigos prestados capaz de custear suas despesas e garantir os investimentos
Necessarios;

Il.  Necessidade de modernizar a estrutura de cobranca dos servicos;

1. Necessidade de viabilizar o controle da aplicacdo dos recursos publicos e a
avaliacdo de eficiéncia da prestacdo dos servicos;

IV.  Permitir o planejamento econdmico-financeiro da expansdo dos servigos e da
reposi¢do dos ativos degradados pelo uso; e

V. Informar elementos necessarios para a definicdo das tarifas a serem praticadas e

dos subsidios respectivos.
3 0 SAAE DE SAO FRANCISCO DO GLORIA

O Servico Auténomo de Agua e Esgoto do municipio de S&o Francisco do Gléria é
pessoa juridica de direito publico interno que presta servicos de tratamento e abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, drenagem urbana, manejo de residuos sélidos e limpeza publica.

Segundo informacdes obtidas no Plano de Saneamento Basico do municipio, do ano
de 2013, o sistema de abastecimento de agua de S&o Francisco do Gloria conta com dois
mananciais, um superficial, no corrego do Moinho; e outro subterrdneo (poco tubular
profundo).

A politica tarifaria no municipio ja foi incapaz de gerar incentivo ao consumo
moderado de &gua tratada, pois ndo existia medidores de consumo individualizado
(hidrémetros) nos imoveis do municipio o que dificulta uma estruturacdo adequada para a
cobranca de tarifas. Porém, o cenario foi contornado pelo municipio a partir do inicio da
hidrometracdo das unidades usuarias dos servicos de abastecimento de &gua prestados pelo
SAEE, possibilitando a afericdo do consumo real de agua da populacdo. Com isso, a estrutura
tarifaria do municipio se modernizou, gerando niveis de receita que foram cruciais para
investimentos como a reforma da ETA do municipio.

Destaque-se que o sistema tarifario praticado atualmente pelo SAAE de Sdo Francisco
do Gléria esta vigente desde 2019, criado em um outro contexto para ser instrumento de

transicdo da tarifa fixa para a variavel. Apos 3 anos de mudangas de mercado como as
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oscilacBes de precos provocadas pela inflacdo, é necesséria que a estrutura tarifaria da

autarquia seja revisada para continuar garantido o equilibrio-econémico financeiro.
4 DIAGNOSTICO

4.1 Diagnostico Comercial

Com base em dados fornecidos pelo SAAE, referente ao ano 2022, ha 1.376 unidades
usudrias atendidas pelos servicos prestados pelo SAAE, essas sdo classificadas conforme a
finalidade de uso do imovel. A Tabela 1 apresenta a distribuicdo dessas unidades segundo a
categoria de usuarios.
Tabela 1: Numero médio de economias atendidas pelo SAAE no ano de 2022

CATEGORIA N2 de Economias %
Residencial 1.250 90,9%
Comercial 90 6,5%
Industrial 0 0,0%
Publica 35 2,5%
Social 1 0,1%
TOTAL 1.376 100%

Fonte: Elaborac&o prépria a partir de dados do prestador.

Em relacdo ao nimero de economias de &gua existente, a categoria residencial
concentra 90,9%, a comercial 6,5% e a publica 2,5% e a social menos de 0,1%. J& no que se
refere a demanda pelo abastecimento de dgua no municipio de Sdo Francisco do Gloria, a
ARIS ZM teve acesso ao histograma de consumo referente aos 12 meses do ano de 2022
disponibilizado pelo prestador. Sendo possivel verificar, com base na média de consumo
mensal do ano de 2022, um volume de 15.857m3més destinados ao abastecimento das
unidades usuarias, 0 que representa uma média de 11,53m3 de dgua consumidos mensalmente
por economia atendida. A Tabela 2 exibe o nivel médio de consumo de acordo com as
categorias de usuario.

Tabela 2: Volume médio mensal de dgua consumido no municipio de Sdo Francisco do
Gloria no ano de 2022.
VOLUME MEDIO MENSAL

CATEGORIA CONSUMIDO %
Residencial 14.471m3 91,3%
Comercial 644m3 4,1%
Industrial Om3 0,0%
Publica 728m? 4,6%
Social 14m3 0,1%
MEDIA GERAL 1.319.837m?3 100%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do prestador.
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A partir do Grafico 1 é possivel avaliar a média de consumo mensal por economia de
cada categoria. Dentre as categorias de usuario avaliada, verifica-se que a categoria publica,
que abrange escolas municipais/estaduais bem como postos de saude e outras reparticdes de
publicas, foram as que obtiveram uma maior média de consumo de 4gua mensal, cerca 20,90
m3/més. A categoria Residencial, que possui a maior representatividade, apresentou um

consumo medio de agua igual a 11,58m3/més por economia.

Graéfico 1: Volume médio de agua consumida por economia.

(m¥més)
20,90
14,08
11,58 11,53
7,16
PUBLICA SOCIAL RESIDENCIAL ~ COMERCIAL  MEDIA GERAL

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do prestador.

E importante destacar que a Organizacdo Mundial da Satde (OMS) estabelece que 110
litros/habitante/dia s&o suficientes para o0 consumo e higiene de um ser humano. Considerando
um numero médio de 4 habitantes/domicilio, estima-se o consumo médio mensal de agua,
numa residéncia, para ser suficiente, como sendo o de 13,2m3. Sendo assim, pode-se dizer,
ressalvados casos especificos, que o consumo acima dos 13,2m3més para uma Unica
residéncia ultrapassa o padrdo definido como necessario para a subsisténcia humana e indica o
possivel uso da agua para fins recreativos ou que a utilizacdo do recurso acontece de forma
desregrada, ocasionando desperdicios. Dessa forma, fica evidente a importancia de uma tarifa
progressiva entre as faixas de consumo com intuito de desestimular o consumo supérfluo da
agua, penalizando com valores maiores 0s usuarios que consomem acima do necessario.

Além do indicador mundial da ONU, também é interessante comparar 0 consumo médio

de &gua de Séo Francisco do Gloria com a média nacional, estadual e alguns outros
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municipios regulados pela ARIS ZM. Essa comparacdo pode contribuir para que seja
diagnosticado alguma anormalidade no consumo do municipio como, por exemplo, uma
média muito elevada pode ser sinal de que a estrutura tarifaria vigente ndo esta conseguindo
desestimular o consumo excessivo da agua, causando o desperdicio. De forma semelhante,
uma média muito aquém pode revelar um cendrio de abastecimento insuficiente, o uso
consciente por parte da populacdo ou, ainda, irregularidades no sistema de distribuicdo. O
gréfico 2 apresenta o consumo médio de agua de Sao Francisco do Gloria em relacdo a média
do Brasil, MG e outros municipios regulados pelo ARIS ZM com estrutura de saneamento e

porte populacional semelhantes.

Graéfico 2: Comparacao do consumo médio por economia.

Consumo médio de dgua por economia
(m%economia/més)
13,6
12,1
11,53 11,03 10,90
10,17
Taparuba Brasil Sao Francisco  Pocrane MG Recreio
do Gldria

Fonte: Elaboracgdo propria a partir de dados dos prestadores.

A partir do grafico 2, verifica-se que o consumo médio de agua por economia no
municipio de S&o Francisco do Gloria encontra-se acima da média estadual e ligeiramente
inferior a média nacional. Quando comparado com outros municipios regulados pelo ARIS
ZM e de porte semelhante, é possivel notar o indicador de nivel de consumo por economia
permanece acima da maioria dos municipios comparaveis, ainda que essa diferenca nao

conduza para problemas de desperdicio dos recursos hidricos.
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4.2 Diagnostico Economico-financeiro

O diagndstico considera as informacGes enviadas pelo prestador referente as receitas e
despesas do exercicio financeiro de 2022. Porém, deve-se destacar que na analise das receitas
foi considerado somente a partir de janeiro de 2022, periodo em que de fato foi iniciada a
cobranca pelo consumo real das unidades usuarias dos servicos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario prestados pelo SAAE.

O fato de o SAAE ter sido criado recentemente ainda vincula parte de sua gestdo a
Prefeitura Municipal, como acontece, por exemplo, com a contabilidade da autarquia que €
realizada dentro Prefeitura Municipal, fazendo com que algumas despesas de servigos sejam
misturadas com as de outros setores da gestdo municipal. Tal situacdo dificulta o
levantamento das despesas de servigos por meio do sistema contabil informatizado, uma vez
que as despesas inerentes a prestacdo dos servigcos de abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario nao estdo classificadas em uma unidade orcamentaria especifica. Sendo assim, o
prestador de servigo procedeu o levantamento das despesas de forma gerencial, a partir de

consulta aos detalhamentos das ordens de pagamento geradas no ano de 2022.

4.2.1 Receitas

Em relag&o ao nivel de receita faturado pelo SAAE, verificou-se um valor médio mensal
de R$ 33.565,92 decorridos entre o periodo de fevereiro a dezembro de 2022, conforme
demonstra a tabela 3. Sendo que 97,7% desse faturamento esta vinculado a valores
provenientes das tarifas cobradas pelos servi¢os de agua e esgoto e a demais fracdo refere-se

ao faturamento com juros, multas e a prestagéo de servigos indiretos.

Tabela 3: Composi¢do do Faturamento Liquido do SAAE (fev/22 a dez/22)

RECEITAS MEDIA MENSAL

Faturamento com Tarifa Serv. De Agua R$ 25.533,36
Faturamento com Tarifa Serv. De Esgoto R$ 7.272,14
Demais Faturamentos R$ 760,42
TOTAL R$ 33.565,92

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do prestador.

10
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Grafico 3: Divisao das receitas em tarifarias e ndo tarifarias

W Outras Receitas

Receita Tarifaria

97,7%

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do prestador.

Utilizando-se o periodo de referéncia, fevereiro de 2022 a dezembro de 2022, apurou-se
a média mensal da receita arrecadada pelo SAAE de Sao Francisco do Gloria, constatando um
valor médio de R$33.641,16/més. Observando a Tabela 4, é possivel perceber que 97,5% da
receita total é gerada pela cobranca de tarifas pelo servico de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario e 2,5% provenientes das outras receitas indiretas, relacionadas a multas,
juros e receitas patrimoniais.
Tabela 4: Composicdo da Receita Arrecadada pelo SAAE (fev/22 a dez/22)

RECEITAS MEDIA MENSAL

Receita de Servigos R$ 32.793,53
Receita Patrimonial R$ 598,46
Outras Multas e Juros R$ 249,17
TOTAL R$ 33.641,16

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do prestador.

Quando comparamos o valor médio da receita faturada e da receita arrecadada é
possivel obter o indice de evasdo de receita presente para o prestador de servi¢co no periodo
analisado, ou seja, aquela apurada a partir da analise das receitas arrecadadas de uma forma
geral, inclusive débitos recebidos de exercicios anteriores.

Sendo assim, a partir dos valores apresentados na Tabela 5, abaixo, percebe-se que o
indice de evasdo de receita foi de 1,56%, ou seja, comparando-se o valor faturado com o valor

arrecadado (descontado as receitas patrimoniais) no periodo de referéncia (fevereiro a

11
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dezembro de 2022), o SAAE arrecadou 98,44% do valor faturado. Vale ressaltar que essa é

uma analise da inadimpléncia corrente, aquela que considera valores arrecadados de uma

forma geral.
Tabela 5: Indice de Evaséo de receitas para o periodo analisado (fev/22 a dez/22).
DESCRICAO VALOR MEDIO MENSAL
(=) Receita Faturada R$ 33.565,92
(=) Receita Arrecadada* R$ 33.042,70
indice de Evaséo de Receitas 1,56%

*para calculo da inadimpléncia ndo foram computadas as receitas arrecadadas classificadas como receita patrimonial, no valor médio mensal
de R$598,46.

O indice levantado é relativamente baixo e reflete positivamente no equilibrio
financeiro do prestador, visto que, é a efetivacdo da arrecadacdo que garante a autarquia o
equilibrio financeiro necessario para a operacdo e manutencao dos servicos prestados.

4.2.2 Despesas

Como ja mencionado, em func¢édo da contabilidade do SAAE ainda néo ser realizada de
forma autdbnoma pela autarquia, o registro dos lancamentos contabeis ndo ocorre em unidade
orcamentaria especifica para as atividades desenvolvidas. Sendo assim, foi necessario o
levantamento gerencial das despesas incorridas no ano de 2022 relativas aos servicos de
abastecimento e de esgotamento sanitario. A apuracdo foi realizada pelo proprio prestador por
meio de consulta aos historicos dos empenhos liquidados e posteriormente enviado a entidade
reguladora. A Tabela 6 a seguir resume a composicao das despesas incorridas pelo SAAE no
exercicio financeiro de 2022, com base na apuracdo mencionada.

Tabela 6: Demonstrativo das despesas mensais do SAAE.

Descricdo das Despesas Valor Médio Mensal

Despesa com Pessoal e Encargos R$ 11.221,39
Material Quimico R$ 1.047,50
Combustiveis R$ 375,00
Bobinas para impressdo de contas R$ 312,50
Material para limpeza e conservacdo R$ 275,00
Material para manutencéo (tubos, conexdes, etc.) R$ 941,67
Material para laboratério R$ 166,67
Servigos de Energia Elétrica R$ 1.500,00
Materiais para Manutencdo e Conservacao de Bens Iméveis R$ 4.509,37
Aparelhos eletrdnicos R$ 83,33
Internet R$ 100,00
Servicos de Telefonia R$ 58,33
Sistema informatizado (MGF) R$ 1.780,78
Servigos bancarios R$ 2.251,63
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Manutencéo de Veiculos R$ 83,33
Diarias R$ 21,36
Despesas de manutencdo das atividades administrativas R$ 70,25
Pasep recolhido R$ 257,25
Anélise de Agua R$ 166,67
Despesas com regulacdo e Contrato de Rateio R$ 1.496,00
TOTAL R$ 26.718,03

Fonte: Elaborac&o propria a partir de dados do prestador.

Ao apurar os custos incorridos pelo SAAE na prestacdo dos servigos de abastecimento
de &4gua e esgotamento sanitario, que € o objeto de analise deste estudo, verificou-se um custo
operacional médio mensal de R$26.718,03. Dentre as principais despesas do prestador esta a
despesa com pessoal, que correspondeu a 42% da despesa total. As demais despesas estdo
representadas pelos os valores gastos com energia elétrica, material quimico, materiais de
consumo para manutencdo de redes de abastecimento, manutencdo de veiculos, analise de

agua, despesas regulatorias e outras despesas com materiais de consumo e servigos de

terceiros.

Para melhor compreender a origem dos gastos do SAAE, é interessante realizar o
agrupamento das despesas de acordo com a origem contabil dos valores ao longo do periodo

analisado. O gréafico 4 a seguir apresenta 0s principais grupos de despesas que compdem a

estrutura de custos da autarquia.
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Grafico 4: Composicdo das despesas médias do SAAE de Sdo Francisco do Gloria
(Periodo: janeiro a dezembro de 2022)

Pessoal e encargos

2,00%

Material de Consumo

Servigos de Terceiros

Energia Elétrica

Despesas com regulagdo e Contrato de Rateio

Material Quimico

Outras despesas correntes

Fonte: Elaborac@o propria a partir de dados do prestador.

A partir da anélise gréafica percebe-se que a despesa com pessoal € a principal fonte de
despesa do SAAE, uma caracteristica comum em autarquias municipais e outras empresas
publicas. Além disso, as despesas com material de consumo surgem como a segunda fonte de
custos mais relevante. Essas despesas estdo ligadas principalmente ao custo com materiais
quimicos destinados ao tratamento da &gua, além de outros materiais de expediente
importantes para 0s servicos de agua e esgoto.

O custo de operagdo dos servicos de agua e esgoto prestados pelo SAAE é o principal
componente da composi¢do de célculo da receita tarifaria necessaria, aplicando-se nele a
correcdo monetaria através da média dos indices de correcdo de cada uma das despesas,
conforme veremos no capitulo 6 deste estudo.

Desse modo, a despesa corrente torna-se uma variavel chave para os estudos de revisao
tarifaria. Entretanto, a despesa isolada, em si, ndo reflete diretamente o empenho da gestdo em
proporcionar 0s servicos de agua e esgoto com qualidade. Além disso, 0 porte do municipio
influencia diretamente no valor gasto pelos prestadores. Assim, a despesa corrente anual em
relacdo ao nimero de economias de agua e esgoto atendidos é um indicador interessante para
se avaliar, pois, por meio desse calculo, é possivel relativizar o valor gasto a partir da

estrutura de saneamento instalada. O grafico 5 apresenta o valor da despesa anual por
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economia atendida para 0 municipio de So Francisco do Gloria além de outros municipios
que possuem porte populacional semelhantes para fins comparativos.

Graéfico 5: Despesa corrente por economia.

Despesa corrente por economia
(RS/economia)
R$424,40
R$342,00
R$301,50
R$252,00
R$179,30 R$184,70
R$132,57
R$84,90
Pocrane SFG Taparuba  Tombos  Vermelho MG Senador Brasil
Novo Firmino

Fonte: SFG dados proprios / Demais indicadores foram obtidos SNIS 2020.

Observando os dados do gréfico 5, é possivel notar que o SAAE de Séo Francisco do
Gléria (SFG) possui a despesa corrente anual por economia inferior a média encontrada para
0 estado de Minas Gerais e paro a média Nacional, medido pelo indicador IN027 do Sistema
Nacional de Informacbes sobre Saneamento (SNIS). Isso indica que o SAAE de S&o
Francisco do Gloria gasta cerca de R$168,93 a menos, em média, por cada economia atendida
do que a média dos municipios mineiros. Porém, considerando a grande heterogeneidade que
existe nos municipios brasileiros, torna-se mais interessante uma comparacao com municipios
que possuem uma estrutura instalada e porte populacional parecido. Dentre 0s municipios
utilizados para comparagdo no grafico 5, nota-se que o indicador calculado para Séo
Francisco do Gldria encontra-se abaixo da maioria dos municipios comparaveis, ficando
acima somente do indicador observado para o municipio de Pocrane, que devido a
particularidade da prestacdo dos servicos apresenta média bem inferior aos demais. A
comparacdo realizada sinaliza que ndo ha qualquer situacdo de anormalidade no que diz

respeito ao indicador analisado para o municipio de Sao Francisco do Gloria.
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4.2.3 Resultado Financeiro

Ao confrontar as médias das receitas e despesas, € possivel verificar que a situacéo
financeira do SAAE de Sdo Francisco do Gldria se encontra em um superavit financeiro,
como pode ser visualizado na tabela 7. Porém, é preciso considerar que além das despesas
apuradas, que estdo diretamente relacionadas aos servicos de abastecimento agua e de
esgotamento sanitario, existem as despesas indiretas que recaem sobre 0s Servi¢os, Como por
exemplo, o0s servicos de contabilidade, licitacdo, procuradoria e outros que Sao
compartilhados com a Prefeitura Municipal. Estudos demonstram a grande dificuldade de se
estabelecer um critério definido que possa mensurar com exatidao o quanto tais servicos, aqui
considerados como despesas gerais, impactam nas despesas indiretas sobre o servigo
especifico estudado. Seria necessaria, por exemplo, como critério para rateio, uma avaliacao
do tempo dedicado de cada agente publico para cada uma das atividades prestadas, o que
daria grande trabalho.

Tabela 7: Resultado Financeiro do SAAE no periodo de jan/22 a dez/22.

Descricdo Valor médio mensal

Receitas Arrecadadas (A) R$ 33.641,16
Despesas Or¢camentérias (B) R$ 26.718,03
Saldo Final (A) — (B) R$ 6.923,13

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do prestador.

Dessa forma, o superavit apurado e demonstrado na Tabela 7 pode ndo refletir
adequadamente a realidade do SAAE frente a necessidade de contar com a autonomia
financeira e administrativa que lhe é assegurada na lei de criacdo da autarquia. Além disso, as
despesas apuradas correspondem aos valores incorridos na manutencdo e operacdo dos
servicos, de forma que, as necessidades de investimentos na expansdo e melhoria dos servicos

prestados foram suprimidas da analise.
5 INVESTIMENTOS NECESSARIOS

A universalizacdo do acesso aos servicos basicos de saneamento como o abastecimento
de agua e coleta e tratamento de esgoto passa por investimentos massivos e continuos no
desenvolvimento e na expansdo dos servigos de saneamento ofertados a populagdo. Os
beneficios de uma universalizagdo sdo grandes, refletindo positivamente em campos como

salde, educacéo, trabalho, economia e meio ambiente.
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O Municipio de Séo Francisco do Gloria por meio da gestdo municipal tem mostrado
avancos no que se refere a expansao e a melhoria dos servigcos de abastecimento de dgua no
municipio. Tendo sido realizada recentemente a reestruturacdo do tratamento de agua e o
aumento da capacidade de reservacdo. Além disso, acBes voltadas a implantacdo de um
sistema de controle da qualidade da 4gua foram iniciadas.

Em relacdo ao esgotamento sanitario, a equipe de fiscalizacdo da ARIS-ZM pd6de
constatar que o municipio estd cumprindo o planejamento definido no PMSB no que tange
aos projetos para implantacdo do sistema de coleta e tratamento de esgoto. Estando o edital
aberto para contratacdo de empresa para execucdo das obras, com a previsdo da realizacdo
com o financiamento de recursos ndo tarifarios.

Sendo assim, os investimentos a serem financiados com recursos proprios do SAAE séo
pontuais e refere-se a compra de equipamentos para laboratorio e para sede administrativa,
bem como agdes voltadas a realizacdo de pequenas obras e a instalagdo de macromedidor,
visando o monitoramento de perdas no sistema de distribuicdo de 4gua. A Tabela 8 apresenta
0 plano de trabalho construido pelo prestador objetivando a realizacdo das acGes em um
intervalo de tempo de 24 meses.

Tabela 8: Plano de Investimento apresentado pelo SAAE

~ FONTE DE
CATEGORIA ACOES RECURSOS ‘ VALOR

SAA Aquisi¢do de 4 Bomdas Reserva Préprio (Tarifa) | R$ 60.000,00
SAA Horimetro (2 unidades) Préprio (Tarifa) | R$ 419,40
SAA Mandmetro (3 unidades) Proprio (Tarifa) R$ 236,70
SAA Colorimetro para anélise de fluoreto em amostra de agua Préprio (Tarifa) | R$ 1.580,00
SAA Colorimetro digital para anélise de cloro e pH Préprio (Tarifa) | R$ 1.980,00
SAA Computadores Proprio (Tarifa) | R$ 6.000,00
SAA Impressoras Préprio (Tarifa) | R$ 2.500,00
SAA Armarios e Cadeiras Préprio (Tarifa) | R$ 4.000,00
SAA Impressora fiscal Préprio (Tarifa) | R$ 1.500,00
SAA Guarda-corpo nos resevatorios Proprio (Tarifa) | R$ 8.000,00
SAA Reforma do calgamento da ETA Proprio (Tarifa) | R$ 5.000,00
SAA Reformas na Sede Administrativas Proprio (Tarifa) | R$ 8.000,00
SAA Estudo e implantagdo de macromedicdo Préprio (Tarifa) | R$ 21.000,00
SES Projeto de implantacdo da ETE Recurso Terceiros

TOTAL | R$ 120.216,10

Fonte: Elaboracdo propria a partir de informacgdes do prestador

Como observado na tabela anterior, as necessidades de investimentos apresentadas pelo
SAAE refletem uma necessidade de levantamento de recursos financeiros no valor
correspondente a aproximadamente R$120 mil. Considerando o horizonte de tempo de 24

meses para a realizacdo das agdes informadas, seria necessario que o SAAE tenha a
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disposicdo mensalmente um valor de R$5.009,00 para fazer frente aos investimentos

necessarios.

6 RECEITA REQUERIDA DO SERVICO

6.1 Modelo de Regulacdao Adotado

A determinacdo do custo dos servi¢os pode adotar diferentes metodologias de calculo.
O modelo aqui adotado se baseia no calculo com base no custo historico-contabil do servico.
Na regulacgdo pelo custo, o preco do servigo (taxa ou tarifa) é definido de forma a acompanhar
0s custos operacionais e de capital incorridos pelo prestador, de maneira tal que a receita total
que se espera obter seja igual ao custo total e o prestador tenha lucro econémico zero.

Tais levantamentos passam por analise comparativa de despesas com outros prestadores
e médias nacionais de modo que se possa identificar possiveis desvios de custos que estejam
fora dos padrdes do mercado.

6.2 Procedimento para Apurac¢do da Receita Mensal Necessaria de Servico
Os procedimentos para apuracdo da receita tarifaria de referéncia que seja suficiente

para garantir o prestador de servico uma remuneracdo pelos servicos prestados capaz de
custear suas despesas e garantir 0S investimentos necessarios seguiram oS critérios
apresentados a seguir, estando esses alinhados com a Resolugdo do CISAB Zona da Mata n°
036, de 18 de dezembro de 2019:

Com base na adaptacdo desta resolucéo, o processo de manutencdo da sustentabilidade
econémico-financeira observara a analise dos custos operacionais incorridos pelo prestador de
servicos (COIl), esses devidamente atualizados monetariamente, das despesas futuras
necessarias (DFN), da reserva técnica (RT), do excesso de arrecadacdo (EA), quando houver,
e do fundo especifico de investimentos (FE). Além disso, considerou-se a avaliacdo de
acréscimos e deducdes regulatorias visando tornar o modelo mais robusto na apuracéo da real
necessidade de receita do prestador de servigos. O quadro a seguir resume a composi¢do da

Receita Mensal Necessaria dos Servi¢cos (RMNS) a ser calculada.
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Quadro 1: Elementos utilizados para calculo da receita tarifaria de referéncia para definicéo

das tarifas.
Atualizagcao da
Componentes DESCRIGAO base de
referéncia
. Custos de Operacao e Manutengao
1.1 Pessoal e encargos INPC
1.2 Material de Consumo IPCA
(+) col 1.4 Material Quimico IPCA
1.3 Servigos de Terceiros IPCA
1.4 Energia Elétrica IRT-EE*
1.5 Outras despesas correntes IPCA
. Despesas Futuras Necessarias
2.1 Obras e instalagOes
(+) DFN 2.2 Equipamentos e materiais permanentes Projegdo
2.3 Projetos
2.4 Outras Despesas Futuras e necessarias
(+) RT . Reserva Técnica 5% * (COl + DFN)
. Fundo de Destinagao Especifica
(+) FE 5.1 Reservas de Receita para a aplicagao em finalidade especifica Projecdo
5.2 Fundo de Saneamento Basico
(-) EA . Excesso de arrecadagdo Apurado
(=) RMNS . Receita Mensal Necessaria dos Servigos Calculado
(+) Arg . Acréscimos regulatérios Projecdo
4.3 Custo de subsidio legal concedido (Ex.:Tarifa Social)
. Dedugdes regulatdrias
(-) Drg 5.2 Receitas Indiretas (multas, juros, servigos, etc.) IPCA
5.3 Receitas Acessorias (repasses, subvencgoes, etc.) -
(=) RR 9. Receita Tarifaria Requerida dos Servicos Calculado

Fonte: Elaboracéo propria a partir de elementos na Resolu¢do CISAB-ZM n° 036/2019. Adaptado.

A receita de referéncia para definicdo da tarifa, RR, sera obtida conforme a média dos

valores dos componentes informados no quadro acima. Os valores apurados para 0s custos de

operacdo (COI) pelo prestador sédo segregados por grupos de despesas e atualizados

monetariamente pelos diferentes indices ou variacBes de precos correspondentes, podendo ser

resumida como a média ponderada dos indices de preco refletida nos componentes de custos

dos servigos.

A definicdo da receita tarifaria necessaria para prestacdo dos servicos serd dada pelos

componentes resumidos no quadro a seguir.
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Quadro 2: Elementos para definir a receita mensal necessaria.
. Gup
+ (1) Custos Operacionais Atualizados
+ (2) Despesas Futuras e Necessarias

+ (3) Reserva Técnica
+ (4) Fundo Especifico de Investimento
- (5) Excesso de Arrecadagao
= Receita Mensal Necessdaria
+ (6) Acréscimos regulatérios
- (7) DeducGes regulatdrias
= Receita Tarifaria Requerida
Fonte: Elaboragao propria.

Apbs obtido o valor da receita tarifaria de equilibrio, calcula-se o Percentual de Revisao
Tariféaria Periddica (PRTP), que representa percentualmente a atualizacdo necessaria para o
atendimento das necessidades prevista, revelando a defasagem existente entre a receita
tarifaria atual do servico (RA) e a receita tarifaria requerida dos servicos (RR), com objetivo
de garantir a sustentabilidade econdmica e financeira dos servicos, e que deve ser obtida
diretamente pela cobranca das taxas ou tarifas. O PRTP é obtido pela formula paramétrica
apresentada a seguir:

PRTP = (2% — 1) * 100
po

PRTP : Percentual de Revisdo Tarifdria Periddica, dado em %
RRy, : Receita Tarifdria Requerida de Servigos

RA,, : Receita Tarifdria Faturada no periodo base de referéncia

6.3 Ciclo Tarifario Proposto

Neste estudo de revisdo foi estabelecido um ciclo tarifario de 24 meses, conforme

demonstrado no esquema a seguir:

Jan/2023

Jan/2q25
REVISAO REVISAO

TARIFARIA

TARIFARIA

20



P AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS

SERVICOS DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE
MINAS GERAIS E ADJACENCIAS

Cabe destacar que a revisdo ordinaria periodica é ferramenta prevista nas Diretrizes
Nacionais de Saneamento, arts. 37 e 38 da Lei Federal 11.445/2007, e diferente de uma
simples correcdo monetaria cujo objetivo é compatibilizar os valores tarifarios em relacédo a
variacdo dos indices nacionais de precos do mercado, esta visa uma analise mais profunda,
avaliando os ganhos de produtividade do prestador, bem como a reavaliagdo do mercado, as
metas de investimentos e a estrutura tarifaria vigente.

Tal revisdo podera ser também extraordinaria, quando da ocorréncia de alguma
intempérie que afete diretamente as condi¢des da prestacdo dos servicos e obrigue o prestador
a rever sua estrutura tarifaria na manutencédo de sua sustentabilidade econdmico-financeira.

Desta forma, o municipio de Sdo Francisco do Gléria passa por uma reviséo tarifas,
sendo a proxima revisdo periddica prevista para 0 més de janeiro de 2025, onde sera

reavaliada toda composi¢éo de custos e necessidades de investimentos futuros do SAAE.

6.4 Calculo da Receita Requerida

A Receita Requerida a ser calculada corresponde aquela suficiente para ressarcir o
prestador de servigos das despesas administrativas e dos custos eficientes de operacéo e
manutencdo, de investimentos prudentes e necessarios, de despesas com tributos cabiveis e
com a remuneracdo da entidade reguladora.

Nesse sentido, ao apurar a receita requerida esta sera utilizada como referéncia de
receitas que se espera obter com as tarifas, de forma que o prestador possa atuar de forma
sustentavel, equilibrando suas despesas e receitas e garantindo os investimentos para a
melhoria dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario no Municipio de
Sao Francisco do Gloria.

A partir do periodo base de referéncia, PO, foi possivel definir a receita tarifaria
requerida dos servigos. Para isso, atualizou-se os valores de referéncia e incluiu-se as
previsdes futuras relacionadas a realizacdo de investimentos e os demais custos regulatorios
levantados. Além disso, foram deduzidas as outras receitas de servicos, como as provenientes

de multas, juros. A Tabela 9 a seguir resume essas informacoes.
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Tabela 9: Componentes da Receita Requerida do Servico (RR).

1. Custo de Operagdo e Manutengdo 26.718,03 29.438,99 IAC
1.1 Pessoal e encargos RS 11.221,39 RS 11.886,81 INPC 5,93%
1.2 Material de Consumo RS 6.663,54 RS 7.048,69 IPCA 5,78%
1.3 Material Quimico RS 1.047,50 RS 1.108,05 IPCA 5,78%
1.4 Servigos de Terceiros RS 4.440,74 RS 4.697,42 IPCA 5,78%
1.5 Energia Elétrica RS 1.500,00 RS 1.584,00 IRT-EE** © 5,60%
1.6 Desp. Regulag3o e Rateio Consorc. RS 1.496,00 RS 2.745,00 Previsdo | ARIS
1.7 Outras RS 348,86 RS 369,02 IPCA 5,78%

2. Despesas Futuras Necessarias _ RS 5.009,00
2.1 Investimentos - RS 5.009,00 Previsdo

2. Reserva Técnica - RS 1.719,37 Calculado

3. Acréscimos regulatérios - RS 658,80
3.2 Custo da Tarifa Social - RS 658,80 Previsdo

4. Dedugdes regulatérias RS 760,42 RS 760,42
4.1 Receitas Indiretas 1S 760,42 RS 760,42

5. Rece.ita Tarifaria dos Servigos (atual / RS 32.805,50 RS 36.068,77 Calculado | 9.95%

requerida)

* os indices medidos pelo IPCA e INPC foram obtidos considerando a variagdo acumulada no periodo de jan/22 a dez/22.
**IRT-EE definido com base na projecéo de 5,6% da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) para atualizacdo média das tarifas de
energia elétrica no ano de 2023.

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do prestador.

Desta forma, a receita tarifaria requerida é de uma arrecadagdo média mensal com
tarifas de agua e esgoto de R$36.068,77 visando fazer frente aos custos operacionais
esperados, permitir a realizacdo das aces e investimentos programados em beneficio da
populacao.

Considerando o nivel de faturamento obtido a partir do més de fevereiro de 2022, ap6s
a inicio da cobranca pelo consumo real medido nos hidrometros, temos que o prestador
apresenta um déficit médio mensal de R$3.263,27 em relacdo a receita tarifaria requerida
calculada para P1.

Quadro 3: Percentual de atualizacdo necessario para que a receita atinja o valor

requerido.
RECEITA TARIFARIA REQUERIDA DOS SERVICOS (P1) RS 36.068,77
RECEITA TARIFARIA FATURADA RS 32.805,50
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Desse modo, para alcangar a receita requerida, faz-se necessario um aumento de 9,95%
no valor medio faturado pelo prestador com a cobranca de tarifas pelos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario. O valor obtido como referéncia para P1 sera

utilizado como base para a construcdo da nova estrutura de cobranca apresentada a seguir.
7 ASPECTOS GERAIS E PROPOSTA

A proposta de tarifaria que sera apresentada ndo esta adstrita puramente ao critério
econdmico, mas também leva em considera¢do outros fatores ndo-econdmicos previstos na
LNSB. Dentre eles, o critério relacionado a reavaliacdo das condi¢des de mercado (art. 38,
caput, | da LNSB, segundo o qual as revisdes tarifarias compreenderdo a reavaliacdo das
condicdes da prestacdo dos servicos e das tarifas praticadas e poderdo ser periddicas,
objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os usuarios € a reavaliacdo das
condicbes de mercado), bem como os critérios sociais previstos no art. 29, 81° 1 e Il
(prioridade para atendimento das funcdes essenciais relacionadas a saude publica e ampliacéo
do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos servicos) e art. 30, | e Il (categorias
de usuérios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizacdo ou de consumo e
quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a garantia de objetivos
sociais, como a preservacdo da saude publica, o adequado atendimento dos usuarios de menor
renda e a protecdo do meio ambiente).

A estrutura tarifaria proposta neste estudo mantém a modelo atual praticado pelo
prestador, com as categorias usuarias classificadas em residencial, social, comercial, industrial
e publica, e uma tarifa composta por dois componentes basicos: uma parte fixa,
correspondente a TBO, referente a disponibilizacdo dos servicos para o0 usuario, que é cobrada
independentemente do consumo registrado, e a outra parte, com valor variavel, conforme o
consumo registrado e medido, chamado de consumo real. Esta Ultima € progressiva, elevando-
se com o nivel de consumo do usuario.

O art. 22 da Lei Nacional de Saneamento Basico dispbde sobre a observancia ao
principio de que o regulador deve “definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico
e financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de
produtividade”, além da utiliza¢do de critérios de reavaliacdo das condi¢des de mercado, bem
como outros critérios sociais previstos no art. 29, 81° 1 e Il e no art. 30, | e 11, e até mesmo

critérios ambientais previstos no art. 29, 81°, inciso IV.
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6.1 Tarifa Fixa

A Tarifa Bésica Operacional (TBO) consiste na parcela fixa da tarifa e é cobrada de
todos os usuarios conectados a rede, servindo para garantir, em quantidade e qualidade
minima, a prestacdo do servico e a manutencdo da infraestrutura em pleno e adequado
funcionamento, independentemente do nivel de demanda pelo servico. A disponibilizacdo dos
servicos de forma permanente e adequada aos usuarios geram custos ao prestador, mesmo que
0 usuario opte por no o utilizar. E por esse motivo que o estabelecimento de uma tarifa que
cubra ao menos parte desses custos se faz necessaria.

Como os servi¢os de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario sdo essenciais e de
grande relevancia social, cuja demanda tem um comportamento estavel, ndo implicando em
grandes riscos de mercado, é desejavel que o valor estabelecido para a parcela fixa da tarifa
corresponda a uma parcela moderada dos custos da prestacdo dos servigcos, como forma de
ndo onerar excessivamente, principalmente, os usuarios de pequeno porte. Utiliza-se como
base de referéncia um financiamento de 30% dos custos dos servicos pela arrecadacgéo via
tarifa fixa. Esse percentual € uma base de referéncia, podendo a arrecadacéo ser levemente
inferior ou superior ao nivel estipulado. O restante da fracdo dos custos sera proveniente da
parcela variavel da tarifa. Considerando essas premissas, 0 valor de referéncia para a tarifa
fixa foi obtido considerando o numero de economias ativas no municipio:

. . . 30% X Receita Tarifaria Projetada
Tarifa fixa média =

Economias Ativas de Agua + Economias Ativas de Esgoto * 30%

N2 de Economias Ativas

Agua Esgoto

1.381 902

Agua Esgoto
RS 6,55 RS 1,96

Obtido o valor de referéncia para a tarifa fixa e aplicados os subsidios cruzados entre as
categorias de usuarios, chegamos a uma distribuicdo Otima onde as categorias comercial,
industrial, publica e residencial financiam parte dos subsidios concedidos aos usuarios
beneficiados ou com potencial de serem beneficiados pela tarifa social, conforme exibe o

gréfico 6.
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Gréfico 6: Proporgdo entre a Tarifa fixa proposta por categoria em relacdo a tarifa
média calculada.

138%
126% 128% 126%
63%
Soc | Res Com Ind Pub
Tarifa Fixa Média

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do prestador.

Em relagdo a tarifa fixa atualmente praticada, denominada TBO, os valores sofrerdo
impactos diferenciados conforme a categoria de usuérios. 1sso ocorrera devido a adequacgao
proposta. A proposta em questdo visa inserir subsidios cruzados conforme na estrutura
tarifaria, de forma que a TBO tenha valores diferenciados conforme a classificacdo da

unidade usuaria.

Tabela 10: Modificacdo nos valores da TBO por categoria

. TBO Vigente TBO Proposta .
Categoria Agua Esg. Agua Esg. Variacao %
Social R$ 3,74 R$ 1,12 R$ 4,11 R$ 1,23 9,95%
Residencial R$ 7,48 R$ 2,24 R$ 8,22 R$ 247 9,95%
Comercial R$ 7,48 R$ 2,24 R$ 8,39 R$ 2,52 12,17%
Industrial R$ 7,48 R$ 2,24 R$ 9,05 R$ 2,72 20,99%
Plblica R$ 7,48 R$ 2,24 R$ 8,22 R$ 247 9,95%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do prestador.

Observa-se pelo quadro acima que os valores da TBO variam conforma a categoria de
classificacdo da unidade usuéria, diferentemente do que ocorre com a vigéncia da estrutura de
cobranca atual praticada pelo SAAE. As adequacdes se fazem necessarias com vista a garantir
uma politica de subsidio para a pratica da tarifa social e esta alinhada com o Art.29, §2°, da
Lei 11.445/2007.
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6.2 Tarifa Variavel

A tarifa variavel ¢é diferenciada segundo as categorias e faixas de consumo. A sua
determinacdo leva em conta o equilibrio econémico-financeiro da autarquia e a preservacao
dos aspectos sociais dos servicos publicos de saneamento béasico. Além disso, sdo
progressivas em relacdo ao volume faturado, ou seja, quem consome mais paga mais por litro
do que guem consome menos. Essa politica tarifaria beneficia a populacdo, promovendo a
conscientizacao para o adequado consumo de agua.

O inicio dessa politica tarifaria foi possivel apds a conclusdo da instalacdo dos
medidores individualizados de consumo no municipio, foto que contribui para uma politica de
cobranga mais justa e eficaz na inibicdo do consumo supérfluo da agua.

Como mencionado, os valores das tarifas serdo diferenciados de acordo com a categoria
usuaria. As categorias comercial e industrial possuem as tarifas mais elevadas para as
primeiras faixas de consumo em relagdo as demais, visto que sua natureza é econdmica, tendo
a capacidade de diluir o custo na precificacdo dos produtos ou servi¢cos comercializados.

A categoria residencial tem o valor definido préximo da tarifa média para as primeiras
faixas, visto que, 0 uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano. J& em relacéo a
tarifa categoria pablica optou-se por iguala-la a tarifa residencial, por se tratar de entes com
natureza assistencial.

Cabe mencionar a importéancia da tarifa social que visa ampliar 0 acesso aos servi¢os de
saneamento as familias em situacdo de extrema pobreza e pobreza, levando em conta na sua
determinacdo a capacidade de pagamento desses usuarios, através da avaliacdo do peso das
faturas de agua e esgotamento sanitario na renda domiciliar mensal.

Diante da analise de fatores econdmicos e ndo-econdmicos aqui apresentados, a ARIS

ZM propGe 0 anexo tarifario que segue:
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Quadro 4 : Anexo tarifario proposto.

goto Agua goto

TBO RS 4,11 | RS 1,23 TBO RS 8,22 RS 2,47
0as5m? R$ 0,32 RS 0,10 0as5m? RS 0,64 R$ 0,19
6a10m? R$ 0,38 R$ 0,12 6a10m? R$ 0,77 R$ 0,23
11a15m? RS 0,47 RS 0,14 11a15m? RS 0,93 R$ 0,28
16 a 20m? RS 2,36 R$ 0,71 16 a 20m? RS 2,36 RS 0,71
21a25m? RS 2,64 R$ 0,79 21a25m? RS 2,64 RS 0,79
26 a30m? R$ 2,91 R$ 0,87 26 a 30m? RS 2,91 RS 0,87
31a 35m? RS 3,19 RS 0,96 d 3l1a35m? RS 3,19 RS 0,96
36a40m? RS 3,30 RS 0,99 fublica 36a40m3 RS 3,30 RS 0,99
41a45m? RS 3,46 RS 1,04 41a45m? RS 3,46 RS 1,04
46250 m? RS 3,63 RS 1,09 46250 m? RS 3,63 RS 1,09
51a55m? RS 3,85 RS 1,15 5la55m? RS 3,85 RS 1,15
56 a 60 m? RS 4,08 RS 1,22 56 a 60 m? RS 4,08 RS 1,22
61a75m? RS 4,29 RS 1,29 61a75m? RS 4,29 RS 1,29
76 a 100m? RS 4,53 RS 1,36 76 a 100m? R$ 4,53 R$ 1,36
>100m? RS 6,79 RS 2,04 >100m? RS 6,79 RS 2,04

TBO RS 8,39 RS 2,52 TBO R$ 9,05 RS 2,72
0as5m? RS 0,96 R$ 0,29 0ab5m? RS 1,20 RS 0,36
6a10m? RS 1,13 RS 0,34 6a10m? RS 1,41 RS 0,42
11a15m? RS 1,50 RS 0,45 11a15m? RS 1,70 RS 0,51
16 a 20m? RS 2,08 RS 0,62 16 a 20m? RS 2,08 RS 0,62
21a 25m? RS 2,64 R$ 0,79 : 21a 25m? RS 2,88 R$ 0,86
26 a30m? RS 3,46 RS 1,04 26 a 30m? RS 3,46 RS 1,04
31a40m? RS 4,07 RS 1,22 31a40m? RS 4,07 RS 1,22
41a50m? RS 4,31 RS 1,29 41a50m?3 RS 4,31 RS 1,29
>60m? RS 4,67 RS 1,40 >60m? RS 4,67 RS 1,40

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do prestador.

A equipe de regulacdo econdmica da ARIS ZM manteve o indice de 30% do valor da
tarifa de agua para cobranga do servico de coleta e transporte do esgoto, conforme praticado

atualmente.

6.3 Tarifa Social

As diretrizes trazidas pelo art. 29 da Lei n® 11.445/2007 é explicita em mencionar que a
instituicdo de tarifas ou outros precos publicos devera observar a ampliagdo do acesso dos
cidaddos e localidades de baixa renda aos servi¢os, bem como autoriza no 82° a adocao de
subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios que ndo tenham capacidade de pagamento
suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.
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Sendo assim, a construcdo de uma tarifa social se torna necessaria, no sentido de trazer
uma maior justica social para dentro da estrutura de cobranca, permitindo que as familias em
condicdes de wvulnerabilidade socioecondmica tenha acesso ao servigo essencial de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, sem que para isso tenha que comprometer
parte considerdvel da sua renda familiar.

Segundo dados extraidos do site do Cecad, referente ao més de novembro de 2022,
existem 1.303 familias com cadastro ativo no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) do municipio de S&o Francisco do Gléria, onde desse total 31,9% estdo em
situacdo de extrema pobreza ou pobreza. Os dados reforcam a necessidade de atengédo a esse
grupo de usuérios economicamente vulneravel, no sentido de propor cobrancas adequadas a
capacidade de pagamento dessas familias para o servico essencial de abastecimento de agua

potavel.

Tabela 11: N° de familias cadastradas no CadUnico do municipio de S3o
Francisco do Gldria

SITUAGAO N2 FAMILIAS %
Familias em Situacdo de Extrema Pobreza 281 21,5%
Familias em Situagdo de Pobreza 136 10,4%
Familias de Baixa Renda (até 1/2 SM) 374 28,7%
Familias acima de 1/2 SM 514 39,4%
TOTAL 1.305 100,0%

Fonte: Cadastro Unico para Programas Sociais de S&o Francisco do Gléria, MG.

A ARIS ZM propde uma TBO social com desconto de 50% em relagcdo ao valor
cobrado da categoria residencial e 0 mesmo percentual de desconto para a tarifa variavel,

limitando o desconto até o consumo de 15m3/més como pode ser observado na Tabela 12.

Tabela 12: Desconto da tarifa social proposta em relacéo a cobranca da categoria residencial,
por faixa de consumo.

Diferencial tarifario da social

Faixa de Consumo Desconto (%) em relagao a Tarifa Residencial
Tarifa Fixa -50%
0Oas5m? -50%
6 a10m?3 -50%
11a15m? -50%
>15m3 -0%

Fonte: Elaboragdo prépria

O beneficio da tarifa social trara uma maior justica social para dentro da estrutura de

cobranca, permitindo que a familia em situacdo de extrema pobreza e pobreza tenha acesso ao
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servico essencial de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, sem que para isso tenha
que comprometer parte consideravel da sua renda familiar. Estima-se, com base nos dados
obtidos junto ao CadUnico, que 417 familias em situacdo de extrema pobreza e pobreza
poderé&o se beneficiar da tarifa social no longo prazo.

Sabendo dos desafios para encontrar e relacionar os usuérios do CadUnico junto aos
prestadores, a fim de garantir acesso ao beneficio, a ARIS ZM decidiu por definir metas
progressivas para o cadastro dos usuarios, sendo inicialmente considerado para fins de
estruturacdo tarifaria o cadastro de 15% das potenciais unidades usudrias a se beneficiarem da
tarifa social no primeiro ciclo da revisdo tariféaria.

Logo, espera-se que ao menos 62 familias obtenham inicialmente o beneficio. Depois
de atingida a meta de cadastros para beneficiarios da tarifa social, a entidade reguladora
avaliara novas possibilidades de progressdo. E importante frisar que a meta ndo limita o
namero de cadastros a ser realizada pelo prestador, ela apenas evita que ocorram inchagos
desnecessarios nas tarifas dos outros grupos de usuarios, uma vez que os subsidios concedidos
na tarifa social sao financiados pelos usuarios das demais categorias.

Fatores como, a auséncia de documentacdo nos registros comerciais dos prestadores de
servicos e a dificuldade para comprovar posse ou residéncia no imovel em caso de locacdo
informal podem retardar o acesso ao beneficio por parte dos usuérios, justificando assim a
definicdo da meta inicial de 15%.

O custo estimado para concessdo desse beneficio ao nimero de 62 unidades usuarias é
de aproximadamente R$652,68 mil por més, isso se considerado a média de consumo de
11m?3/més verificada para as unidades domiciliares. Esse valor foi utilizado na composicédo da
receita requerida apresentada na Tabela 9 deste parecer, de forma a permitir a expansdo da
tarifa social no municipio de Séo Francisco do Gléria.

O esquema tarifério criado para beneficiar as familias em situagdo de extrema pobreza e
pobreza visa proporcionar a ampliacdo do acesso da populacdo mais vulneravel
economicamente aos servicos de agua e esgoto, criando para isso uma tarifa modica e
compativel com a renda familiar do grupo de usuérios, de forma a ndo inibir o uso minimo

desses servicos essenciais.
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8 IMPACTO TARIFARIO

Em relacdo ao impacto financeiro da modificacdo da estrutura tarifaria ao usuario final,
as Tabelas a seguir trazem o resumo da variacdo das faturas mensais, considerando as tarifas
atuais e a atualizacdo proposta:

Tabela 13: Alteracdo do valor pago pelos servicos de agua e esgoto -
Categoria Residencial e Categoria Publica

Categoria Residencial / Categoria Publica
Volume Faturas Diferenca
m? Atual Nova R$ %
0 RS 9,72 RS 10,69 RS 0,97 9,95%
1 RS 10,48 RS 11,52 RS 1,04 9,95%
2 RS 11,23 RS 12,35 RS 1,12 9,95%
3 RS 11,99 RS 13,18 RS 1,19 9,95%
4 RS 12,74 RS 14,01 RS 1,27 9,95%
5 RS 13,49 RS 14,84 RS 1,34 9,95%
6 RS 14,40 RS 15,84 RS 1,43 9,95%
7 RS 15,31 RS 16,84 RS 1,52 9,95%
8 RS 16,22 RS 17,84 RS 1,61 9,95%
9 RS 17,13 RS 18,84 RS 1,70 9,95%
10 RS 18,04 RS 19,84 RS 1,80 9,95%
11 RS 19,15 RS 21,05 RS 1,91 9,95%
12 RS 20,25 RS 22,27 RS 2,02 9,95%
13 RS 21,36 RS 23,48 RS 2,13 9,95%
14 RS 22,46 RS 24,70 RS 2,24 9,95%
15 RS 23,57 RS 25,91 RS 2,35 9,95%
16 RS 26,36 RS 28,99 RS 2,62 9,95%
17 RS 29,16 RS 32,06 RS 2,90 9,95%
18 RS 31,95 RS 35,13 RS 3,18 9,95%
19 RS 34,75 RS 38,21 RS 3,46 9,95%
20 RS 37,54 RS 41,28 RS 3,74 9,95%
25 RS 53,14 RS 58,43 RS 5,29 9,95%
30 RS 70,37 RS 77,37 RS 7,00 9,95%
40 RS 108,72 RS 119,54 RS 10,82 9,95%
60 RS 197,51 RS 217,16 RS 19,65 9,95%
100 RS 407,46 RS 448,00 RS 40,54 9,95%

Tabela 14: Alteracdo do valor pago pelos servicos de agua e esgoto -
Categoria Comercial

Categoria Comercial
Volume Faturas Diferenca
m? Atual Nova R$ %
0 RS 9,72 RS 10,91 RS 1,18 12,17%
1 RS 10,92 RS 12,16 RS 1,24 11,33%
2 RS 12,12 RS 13,41 RS 1,29 10,65%
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3 RS 13,31 RS 14,66 RS 1,34 10,10%
a4 RS 14,51 RS 15,91 RS 1,40 9,64%
5 RS 15,70 RS 17,16 RS 1,45 9,25%
6 RS 17,02 RS 18,62 RS 1,60 9,42%
7 RS 18,34 RS 20,09 RS 1,75 9,57%
8 RS 19,65 RS 21,56 R$ 1,91 9,70%
9 RS 20,97 RS 23,02 RS 2,06 9,81%
10 RS 22,28 RS 24,49 RS 2,21 9,91%
11 RS 24,05 RS 26,43 RS 2,38 9,91%
12 RS 25,82 RS 28,38 RS 2,56 9,92%
13 RS 27,59 RS 30,32 RS 2,74 9,92%
14 RS 29,35 RS 32,27 RS 2,91 9,92%
15 RS 31,12 RS 34,21 RS 3,09 9,92%
16 RS 33,58 RS 36,91 RS 3,33 9,92%
17 RS 36,04 RS 39,61 RS 3,58 9,93%
18 RS 38,49 RS 42,31 RS 3,82 9,93%
19 RS 40,95 RS 45,02 RS 4,07 9,93%
20 RS 43,41 RS 47,72 RS 4,31 9,93%
25 RS 59,01 RS 64,87 RS 5,86 9,94%
30 RS 79,48 RS 87,38 RS 7,90 9,94%
40 RS 127,58 RS 140,27 RS 12,69 9,94%
60 RS 233,79 RS 257,05 RS 23,25 9,95%
100 RS 538,51 RS 592,09 RS 53,57 9,95%

Tabela 15: Alteracdo do valor pago pelos servicos de agua e esgoto -
Categoria Industrial.

Categoria Industrial
Volume Faturas Diferenca
m? Atual Nova R$ %
0 RS 9,72 RS 11,77 RS 2,04 20,99%
1 RS 11,28 RS 13,33 RS 2,04 18,09%
2 RS 12,84 RS 14,89 RS 2,04 15,89%
3 RS 14,40 RS 16,45 RS 2,04 14,17%
4 RS 15,96 RS 18,01 RS 2,04 12,79%
5 RS 17,52 RS 19,57 RS 2,04 11,65%
6 RS 19,24 RS 21,39 RS 2,15 11,19%
7 RS 20,96 RS 23,22 RS 2,26 10,80%
8 RS 22,67 RS 25,05 RS 2,38 10,48%
9 RS 24,39 RS 26,88 RS 2,49 10,20%
10 RS 26,10 RS 28,70 RS 2,60 9,96%
15 RS 36,18 RS 39,78 RS 3,60 9,95%
20 RS 48,46 RS 53,29 RS 4,82 9,95%
25 RS 65,49 RS 72,01 RS 6,52 9,95%
30 RS 85,97 RS 94,52 RS 8,56 9,95%
40 RS 134,07 RS 147,41 RS 13,34 9,95%
60 RS 240,28 RS 264,19 RS 23,91 9,95%
100 RS 545,00 RS 599,23 RS 54,23 9,95%
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Tabela 16: Alteracdo do valor pago pelos servicos de agua e esgoto
Categoria Social.

Categoria Residencial Social
Volume Faturas Diferenca
m? Atual Nova R$ %
0 RS 4,86 RS 5,35 RS 0,48 9,95%
1 RS 5,24 RS 5,76 RS 0,52 9,95%
2 RS 5,62 RS 6,17 RS 0,56 9,95%
3 RS 5,99 RS 6,59 RS 0,60 9,95%
4 RS 6,37 RS 7,00 RS 0,63 9,95%
5 RS 6,75 RS 7,42 RS 0,67 9,95%
6 RS 7,20 RS 7,92 RS 0,72 9,95%
7 RS 7,66 RS 8,42 RS 0,76 9,95%
8 RS 8,11 RS 8,92 RS 0,81 9,95%
9 RS 8,57 RS 9,42 RS 0,85 9,95%
10 RS 9,02 RS 9,92 RS 0,90 9,95%
11 RS 9,57 RS 10,53 RS 0,95 9,95%
12 RS 10,13 RS 11,13 RS 1,01 9,95%
13 RS 10,68 RS 11,74 RS 1,06 9,95%
14 RS 11,23 RS 12,35 RS 1,12 9,95%
15 RS 11,78 RS 12,96 RS 1,17 9,95%

O impacto nas contas finais dos usuarios ira variar conforme o nivel de consumo mensal
de &gua e a categoria que o0 usuario pertence. Para as unidades residenciais o percentual de
aumento sera linear em 9,95%. Ja para as categorias comercial e industrial o impacto tarifario
a ser sentido pelos usuérios pode ser levemente superior ao aumento programado para a
receita tarifaria (9,95%). Isso ocorre devido a necessidade de insercéo de subsidios cruzados

na estrutura tarifaria, visando a expansdo da tarifa social.

Graéfico 7: Valor da fatura de agua e esgoto por nivel de consumo e categoria de usuario
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O valor pago na fatura de 4gua e esgoto pelos usuarios da categoria residencial é menor
que os pagos pela categoria comercial para qualquer nivel de consumo, visto que, 0 uso
prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano. Dessa forma, pretende-se que as tarifas
das categorias comercial e industrial sejam ao menos capaz de conciliar algum aspecto social

junto aos pequenos USUArios.
9 AVALIA(;[\O DA CAPACIDADE DE PAGAMENTO DOS USUARIOS

Com objetivo de verificar o peso do valor das tarifas a serem instituida na renda média
domiciliar dos usuérios residente no municipio de Sdo Francisco do Gloria, segregamos 0s
rendimentos domiciliares em fungdo do salario minimo vigente. Presumindo um consumo
médio de 10m3/més como referéncia para o valor da tarifa cobrada, observou que o
comprometimento da renda média dos domicilios com o pagamento das tarifas pelos servi¢os
de abastecimento de agua e coleta e transporte de esgoto, verificando que o peso dos
pagamentos varia conforme a classe de rendimento, atingindo, entre as informacdes exposta,