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SUPERINTENDENCIA DE REGULACAO

1. Objeto

O objeto deste parecer é a apresentacdo dos resultados da andlise de
sustentabilidade econémico-financeira realizada por solicitacdo do Org&do Regulador do
Consorcio Intermunicipal de Saneamento Basico da Zona da Mata de Minas Gerais
(CISAB ZM), visando verificar se a constituicdo da Agéncia Reguladora Intermunicipal
de Saneamento da Zona da Mata de Minas Gerais e Adjacéncias (ARIS — ZM) mantera
as atividades de regulacao e fiscalizacdo em funcionamento, sem 0 comprometimento

do equilibrio financeiro da Agéncia.

2. Informagdes Avaliadas

Para a realizagdo das analises, foram obtidos junto ao setor de contabilidade
do CISAB Zona da Mata os seguintes componentes de arrecadacéo e de despesas:

¢ Numero de municipios regulados pelo CISAB ZM.
e Histdrico de receitas, com base no Balan¢co Or¢camentario da Receita.

e Histdrico de despesas, utilizando-se do Demonstrativo da Despesa.

3. Mercado Potencial

Ao avaliar o mercado de atuacdo do Orgédo de Regulacdo do CISAB Zona da
Mata no exercicio da atividade regulatéria, segundo o seu protocolo de inten¢des, temos

0 seguinte cenario:

» N° Potencial de municipios a serem regulados pela ARIS - ZM: 226 Municipios
» N° atual de Municipios regulados: 26 Municipios
Percebe-se que de um universo de 226 municipios apenas 26 sédo atualmente
regulados pelo CISAB Zona da Mata. Tal cenario confere um alto potencial de escalada
a ARIS — ZM, principalmente se considerarmos o arrocho regulatorio previsto pelo novo
marco do saneamento, através da Lei 14.026 de 2020, em reforma a Lei Federal 11.445
de 2007.

Destaca-se, que atualmente o Orgédo Regulador atua em sua frente principal
com as atividades de regulacdo dos servicos publicos de abastecimento de agua e

esgotamento sanitario dos Municipios, mas que nos ultimos meses ja celebrou convénio
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com cinco novos municipios para a regulacdo dos servicos de manejo de residuos
sélidos, 0 que confere também a entrada de novas receitas, mantida a atual estrutura

de pessoal.

4. Fato Gerador de Receitas

A atual receita do Orgdo Regulador é proveniente da cobrancga das atividades
de regulacéo firmadas entre o Municipio e o CISAB Zona da Mata por meio de convénio.
O valor cobrado pelas atividades de regulagéo foi definido pela Resolug&o n° 34, de 9

de dezembro de 2020, estando as condi¢fes abaixo resumidas:

Valor da Ativ. Regulacédo dos Serv. De

Condicao

Agua

Municipios Regulados e consorciados ao
CISAB Zona da Mata com N° de Ligagbes Min. R$420,00
inferior a 2.000

Municipios Regulados e NAO consorciados
ao CISAB Zona da Mata com N° de Ligacgdes Min. R$840,00
inferior a 2.000

Municipios Regulados e consorciados ao
CISAB Zona da Mata

Municipios Regulados e NAO consorciados
ao CISAB Zona da Mata

Tabela 1: Método de cobranca para prestacdo das atividades de regulagdo dos servigos de

Ne° de Ligacdes X R$0,21

Ne° de Ligacdes X R$0,42

agua

Valor da Ativ. Regulacéo dos Serv. De
Esgoto

Condicéo

Municipios Regulados e consorciados ao
CISAB Zona da Mata com N° de Ligacdes Min. R$208,00
inferior a 2.000

Municipios Regulados e NAO consorciados
ao CISAB Zona da Mata com N° de Ligacfes Min. R$416,00
inferior a 2.000

Municipios Regulados e consorciados ao
CISAB Zona da Mata

Municipios Regulados e NAO consorciados
ao CISAB Zona da Mata

Tabela 2: Método de cobranca para prestacéo das atividades de regulacao dos servigos de
esgotamento sanitario

N° de Ligacdes X R$0,104

N° de Ligacdes X R$0,208
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Valor da Ativ. Regulacéo dos Serv. De

Condicdo Residuos Solidos
Populagéo < 5.000 habitantes Min. R$500,00
Populagéo entre 5.001 a 10.000 habitantes N° habitante X R$0,07
Populacédo entre 10.001 a 15.001 habitantes N° habitante X R$0,065
Populacéo entre 15.001 a 30.000 habitantes N° habitante X R$0,060
Populacéo entre 30.001 a 50.000 habitantes N° habitante X R$0,055
Populagéo entre_ 50.001 a 100.000 NP habitante X R$0,050
habitantes

Populagéo > 100.001 habitantes N° habitante X R$0,045

Tabela 3: Método de cobranga para prestacéo das atividades de regulacdo dos servigcos de
residuos solidos.

Logo, a geracéo de receitas por parte do Orgéo de Regulacdo esta associada
ao tipo de servico regulado e ao nimero de municipios atendidos, bem como o tamanho

da populacao residente nestes municipios.

5. Fato Gerador de Despesas

As despesas a serem apresentadas sdo referentes a manutencdo das
atividades de regulagdo dentro do ambito do CISAB Zona da Mata. Cumpre salientar,
gue os custos administrativos comuns ao setor de Apoio e ao setor de Regulagéo do
CISAB ZM séo rateados entre as duas partes de forma igualitéria e assim deverdo seguir
com a instituicdo da ARIS-ZM, uma vez prevista a celebragdo de termo de cooperagéo

entre as entidades.

Gréfico 1. Composi¢éo do valor total das despesas liquidadas no ano de 2020

Passagens e Despesa com Locomogao
Indenizagdo e Restituicdo

Servigos de Tecnologia da Informagdo e...
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A composicdo de despesas incorridas pelo Orgdo de Regulacdo no ano de
2020 estdo destacadas no Grafico 1, sinalizando que as despesas com pessoal e
encargos sado as que possui 0 maior peso em relacdo ao valor total liquidado. Além
disso, se realizassemos a soma do percentual de representatividade das despesas com
servicos de terceiros, servigos de consultoria, pessoal e encargos obteriamos um indice
de 90,4% em relacdo ao valor total liquidado. Tal fato sugere que a boa gestdo desse
grupo de despesas pode impactar positivamente no resultado orgamentario do Org&o

Regulador.

6. Analises e Resultados

A situacdo do Orgdo Regulador em relagédo as receitas e despesas geradas
sera aqui detalhada com objetivo de avaliar o equilibrio financeiro no desenvolvimento
das atividades de regulacgéo e fiscalizacédo, em funcéo de condictes atuais e futuras.

Das demonstracdes contdbeis extrairam-se as informacdes apresentadas na
tabela a seguir:

Tabela 4: Fluxo de entrada e saida de recursos monetéarios por periodo

Receita Orgada (A) RS 759.999,60 | RS  633.359,35 | RS 1.294.680,96
Receita Arrecadada (B) RS 643.805,95 | RS  652.739,59 | RS 360.936,54
Convénio Regulagédo RS 602.407,44 | RS  613.364,84 | RS 338.073,43
Convénio Regulagdo - Exerc. Anteriores | RS 41.398,51 | RS 39.374,75 | RS  22.863,11
Despesa Total Liquidada ( C) RS 583.383,09 | RS  636.141,66 | RS 354.902,51
Despesas Corrente RS 570.881,23 | RS  636.141,66 | RS 354.902,51
Despesa de Capital RS 12.501,86 | RS - RS -
Resultado Financeiro (B) - ( C) RS 60.422,86 | RS 16.597,93 | RS 6.034,03
Saldo Acumulado RS 60.422,86 | RS 77.020,79 | RS  83.054,82
Resultado Orgamentario (B) /( C) 1,10 1,03 1,02

O Resultado orgamentéario obtido da relag@o entre a Receita Arrecadada e a
Despesa Liquidada indica que o Orgdo Regulador do CISAB Zona da Mata atuou com
a presenca de superavit orcamentario em todo o periodo analisado, visto que, o total de

receitas realizadas foi maior do que o total de despesas executadas.

Por outra Gtica de analise, podemos também observar que o saldo financeiro
superavitario se reduziu entre o ano de 2019 a 2021, o que favorece a possibilidade de
surgimento de déficits financeiros em caso de declinio da receita e/ou aumento

descontrolado das despesas. Porém a previsdo de entrada de recursos monetarios,
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através de convénios celebrados com novos municipios, inclusive com novas receitas
previstas ainda para o exercicio 2021, sugere a manutencao do resultado financeiro com
saldo positivo, principalmente com a efetivo inicio de atuacdo da Agéncia Reguladora

frente a regulacéo de residuos solidos.

Com base na elaboracéo da projecéo dos recursos orgcamentérios que poderao
ser aportados pela Agéncia Reguladora no ano de 2022, a expectativa € de uma
geracdo de receita no valor de R$897.969,36, destinados ao funcionamento e a
manutencdo das atividades de regulacdo, bem como para os investimentos que se
facam necessarios. Caso optassemos em trabalhar com uma projecao mais cautelosa,
considerando somente os convénios ja firmados, o valor da receita prevista a ser
considerada seria 0 de R$754.954,41.

Tabela 5: Receita Orcada para 2022

Receita Orcada — Previsdo R$ 897.969,36
Receita Orcada a partir de Convénios ja firmados R$ 754.941,41

A constituicdo da ARIS-ZM ndo implicard em grande impacto no nivel de
despesas, visto que, a principio, o quadro de funcionarios permanecera estavel e certas
despesas administrativas continuardo a ser rateadas junto ao CISAB Zona da Mata, que
compartilha da mesma sede administrativa com o atual Orgédo de Regulacdo. Sendo
assim, é esperado que as despesas sejam afetadas inicialmente apenas por efeitos

inflacionarios sem grandes riscos de variacdes inesperadas.

Tabela 6: Previsdo de entrada e saida de recursos monetarios para o ano de 2022

Receita Or¢ada (A) RS 897.969,36 | RS 754.941,41
Receita Arrecadada Projetada * (B) RS 853.070,89 | RS 717.194,34
Convénio Regulagédo RS 853.070,89 | RS 717.194,34
Convénio Regulacdo - Exerc. Anteriores | RS - RS -
Despesa Total Liquidada** ( C) RS 703.318,22 | RS 703.318,22
Resultado Financeiro (B) - (C) RS 149.752,67 | RS 13.876,12
Resultado Or¢amentario (B) /( C) 1,21 1,02

*Taxa de inadimpléncia considerada igual a 5%

**Atualizado com base na expectativa de mercado para o IPCA, considerando para isso o indice acumulado de 6,36% previsto para
o final de 2021 e o indice de 3,80% previsto para 2022. O valor base utilizado na atualizagéo refere-se as despesas totais liquidadas
no ano de 2020.
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Considerando a projecao das receitas apresentada anteriormente, uma taxa de
inadimpléncia de 5% e a expectativa de mercado para o IPCA, divulgada pelo Boletim
Focus! em 26 de julho de 2021, a ser utilizada na previsdo das despesas a serem
incorridas, temos, nos dois cendrios apresentados na Tabela 7, que a previsdo de
entradas e saidas de recursos monetarios resultara em um saldo positivo para o fluxo
de caixa da Agéncia, o que significa dizer, que a sustentabilidade financeira das
atividades de regulacdo a serem desempenhadas pela ARIS-ZM estard assegurada,
salvo se ocorrer queda consideravel no nivel de receita, situacdo muito pouco provavel

pelo histérico da regulagéo e dos convénios celebrados.

Cumpre salientar, que as previsdes de recebimento de débitos em atraso ndo
foram consideradas nas previsdes, o que corrobora com a possibilidade de surgimento
de superavit financeiro ainda maior do que o projetado para o préximo exercicio

financeiro.

7. Conclusao

Por meio das andlises realizadas foi possivel evidenciar que os servicos de
regulacéo e fiscalizac&o, realizados atualmente pelo Org4o Regulador do CISAB Zona
da Mata, apresentou equilibrio orcamentario contando com saldos superavitarios
durante os exercicios analisados. Verificou-se também que a constituicdo da ARIS-ZM
sinaliza para a manutencgao das atividades em situagéo favoravel financeiramente, onde

a entrada de recursos financeiros tende a superar as obrigagdes financeiras.

E total conhecimento que a instalacdo da ARIS-ZM n&o revela surpresas
administrativas que possam incorrer em despesas maiores que as ja condicionadas ao
funcionamento do érgéo regulador vinculado ao Cisab-ZM, uma vez mantidas estruturas
e atividades semelhantes, ficando a cargo do aumento progressivo da entidade
conforme o0s planejamentos estratégicos j& em curso, com a entrada de novos

municipios a serem regulados, em equilibrio entre receitas e despesas.

Além disso, quando avaliado o mercado potencial a ser explorado pela ARIS-
ZM, aliada as novas diretrizes legais impostas pelo novo Marco do Saneamento,

observa-se uma elevada margem para expansdo das atividades da regulacdo em

! Disponivel em: <https://www.bch.gov.br/publicacoes/focus>
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funcdo do numero possivel de municipios e servicos a serem regulados, fato que,

inclusive, ja € observado em curso, com a adesdo de seis novos municipios entre a

regulagéo de agua e esgoto e de manejo de residuos solidos nos ultimos dois meses.

Desta forma, o parecer técnico aqui proposto € favoravel a possibilidade de
instalagdo imediata da ARIS-ZM, dentro da garantia ja observada e validada por este
estudo da sustentabilidade econémico-financeira da prestacdo dos servicos de
regulagédo dos municipios propostos no protocolo de inten¢des do consorcio.

Este é o parecer técnico.

Vicosa, 06 de agosto de 2021.

Alex Rodrigues Alves
rintendente de Regulacdo Consultor em Economia
CRA-MG 01-062986/D CORECON/MG:8411
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