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1 INTRODUCAO

Ha tempos o Brasil busca por transformagdes profundas em sua gestdao de residuos
solidos, através de diretrizes legais que obriguem os municipios, entao titulares dos servicos,
a coordenar suas atividades que envolvem todo o processo da melhoria continua e
desenvolvimento de politicas sustentaveis para os Servicos de Manejo dos Residuos Sélidos
(SMRS).

Mesmo com o advento da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), promulgada
através da Lei Federal 12.305 de 2010, que na época trouxe diretrizes e metas para
cumprimento por parte dos municipios, dentre elas a extingdo dos conhecidos “lixdes”,
pouco foi o avanco realmente percebido na gestao desses servicos em termos nacionais.

Outro importante instrumento legal sdao as Diretrizes Nacionais de Saneamento
(DNS), a Lei Federal 11.445 de 2007, pela qual ja se previa a necessidade de aplicacdo da
cobranga pelos servicos de saneamento como mecanismo para a recuperacao dos altos
custos envolvidos nos processos em funcdo do alcance da sustentabilidade para a melhoria
dos SMRS.

Porém houve pouco avanco ao longo da ultima década, sendo que boa parte dos
municipios brasileiros ndo efetuam a devida cobranga e tampouco um gerenciamento
eficiente dos SMRS, o que resulta muitas vezes na precariedade da prestacdo dos servigos e
da disposicdo irregular dos residuos, atividades de alto custo para serem subsidiados pelo
poder publico, o que explica muitas vezes o descompromisso com a solucdo esperada.

Tendo em vista o baixo sucesso das politicas publicas estabelecidas pela legislacdo
federal através de seus dispositivos entdao estabelecidos na primeira década dos anos 2000,
deu-se inicio a discussdo de mudancas profundas nas diretrizes, sendo no ano de 2020
promulgado o novo Marco do Saneamento, Lei Federal 14.026, que trouxe mudangas
importantes com vistas a arrochar a inércia dos gestores publicos municipais quanto ao
atendimento da necessidade de priorizar o saneamento como ferramenta essencial a
gualidade da vida humana, com consequéncias claras para a melhoria da saude e do meio
ambiente.

O novo Marco do Saneamento alterou e incluiu reda¢des nas DNS que, em suma,

trouxeram a obrigatoriedade pela sustentabilidade econémico-financeira na prestacao dos
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SMRS, com total recuperacdo dos custos, bem como determinou prazo e condicbes para a
disposicao final adequada dos residuos sodlidos, atrelando ao ndo cumprimento a
possibilidade de enquadramento dos gestores em improbidade administrativa por rendncia
de receitas (§22 do Art 35 da Lei 11.445 de 2007).

O novo Marco do Saneamento disp6s também pela obrigatoriedade da regulacdo dos
SMRS (§52 do Art 82 da Lei 11.445/2007), com o objetivo claro pela independéncia e
tecnicidade da andlise situacional do municipio e pela aplicacdo das medidas necessdrias e
legais com o objetivo da universalizagdao dos servigos.

Diante desse contexto, este estudo trata da analise da situacdo do SMRS do
municipio de S3o Francisco do Gldria, gerenciado pela Secretadria Municipal de Obras,
através da emissdo de parecer técnico da equipe econémica de regulacdo do Agéncia

Intermunicipal de Saneamento da Zona da Mata de Minas Gerais e Adjacéncias, ARIS-ZM.

1.1 Objeto

O presente parecer técnico tem como objetivo apresentar o estudo de
sustentabilidade econdmico-financeiro para os SMRS do municipio de Sdo Francisco do
Gldria, o qual trara os levantamentos dos dados necessdarios, bem como a ferramenta de
cobranca adequada para a recuperacao integral dos custos incorridos, considerados a
disposicao final adequada dos residuos e o nivel de renda da populagdao da area atendida,

em atendimento irrestrito as Diretrizes Nacionais de Saneamento — DNS.

1.2 A Regulacao dos Servigos

A existéncia da regulagao se fundamenta na teoria econdmica, sendo necessaria nas
situagbes em que o mercado, agindo livremente, ndo consegue alocar de forma eficiente os
recursos ou nao consegue maximizar o bem estar-social. Nesse contexto, a atuagao da
entidade reguladora envolve pelo menos mais trés atores: o titular do servico, o prestador
de servicos e o usuario, conforme pode ser visualizado na Figura 1. Fica a cargo da entidade
reguladora, buscar o equilibrio de interesses entre as partes envolvidas, atentando-se ao
atendimento das demandas da sociedade e garantindo a viabilidade econémica e financeira

da prestacdo da atividade regulada.
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Figura 1. Atuacéo e relacdo da entidade reguladora.

Entidade de
Regulacao

Fonte: Elaboragao propria.

A Lei federal 11.445/2007, em seu capitulo I, dispdem sobre o exercicio da
titularidade dos servicos. No art. 82, §59, a referida lei estabelece que: “O titular dos servicos
publicos de saneamento basico devera definir a entidade responsdvel pela regulacdo e
fiscalizacdo desses servicos, independentemente da modalidade de sua prestacao”.

De acordo com a legislacdo vigente, a funcdo de regulacdo, deverd ser
desempenhada por entidade de natureza autdrquica dotada de independéncia decisdria e
autonomia administrativa, orcamentadria e financeira, a qual deve atender aos principios de
transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

A lei federal 14.026 de 2020, a qual atualizou o marco legal do saneamento basico,
atribuiu a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) a competéncia para
instituir normas de referéncia para a regulacao dos servicos publicos de saneamento bdsico,

A entidade reguladora devera observar as normas de referéncia da ANA, para editar
normas relativas as dimensbes técnica, econOmica e social de prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico.

A lei do saneamento, em seu art. 22, dispdem sobre os objetivos da regulacdo dos
servicos de saneamento basico, sendo eles: o estabelecimento de padrdes e normas para a
adequada prestacdo dos servicos e para a satisfacdo dos usudrios; a garantia do
cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas nos contratos de prestacao de servicos e
nos planos municipais ou de prestacdo regionalizadas de saneamento basico; a prevencao e
a repressdo do abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos érgdos integrantes

do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia; e a definicdo de tarifas que assegurem
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tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, por meio
de mecanismos que gerem eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam o
compartilhamento dos ganhos de produtividade com os usuarios.

No municipio de S3o Francisco do Gléria, a Agéncia Reguladora Intermunicipal de
Saneamento Basico da Zona da Mata de Minas Gerais e Adjacéncias — ARIS ZM foi a
instituicdo definida para exercer as atividades de regulagado e fiscalizagdao dos servigos de
saneamento basico, através da Lei Municipal 1244/2018, mediante termo de convénio.

O Convénio de Regulagdo n? 002/2021, foi firmado em julho de 2021 entre o
Municipio de Sdo Francisco do Gldria e a ARIS ZM. O objetivo do referido documento foi o
estabelecimento de obrigacdes entre o concedente e o convenente para que o a agéncia
exerca, em proveito e em nome do municipio, e conforme a colaboragcdo e diretrizes
definidas por este, as atividades de regulagdo dos servigos de saneamento de Residuos
prestados no Municipio.

1.3 Legislacao

A Lei Federal n? 11.445, de 2007, recentemente alterada pela Lei n° 14.026/2020,
disciplina os Servigos Publicos de Saneamento Basico, tendo como um dos seus pilares a
sustentabilidade econémico-financeira. Em seu artigo 29, a supracitada Lei estabelece que
os Servicos Publicos de Saneamento Basico, incluindo o Servico Publico de Manejo de
Residuos Sodlidos Urbanos, terdo a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada
mediante remuneragao pela cobranca de taxas ou tarifas e, quando necessario, por outras
formas adicionais, como subsidios ou subvenc¢des.

Torna-se importante destacar, que a nao proposicao de instrumento de cobranga
(taxa ou tarifa) pelo titular dos servicos, implicara em sancbes legais desse, podendo
configurar renldncia de receita e até mesmo ato de improbidade administrativo lesivo ao
erario. Logo, a remuneracao passa ser uma obrigacdo e ndo mais uma mera faculdade.

Além disso, a cobranca direta dos usudrios efetivos ou potenciais do SMRS tem
suporte legal na Constituicio Federal (CF), no Cddigo Tributario Nacional (CTN) e na
legislacdo que trata das politicas publicas relacionadas aos servicos de saneamento basico,
além de autorizada pela Simula 19 do Supremo Tribunal Federal (STF).

Destaca-se ainda o principio do poluidor-pagador e da responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, onde os fabricantes, importadores,
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distribuidores, comerciantes, o cidaddo e titulares de servicos de manejo dos residuos
sélidos urbanos passam ser responsaveis pela efetividade das a¢des voltadas para assegurar

a observancia da PNRS.

2 DIGNOSTICO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

A prestacdo do servico de limpeza publica e manejo de residuos sélidos no Municipio
de S3o Francisco do Gléria ocorrem na modalidade prestagao direta, estando esses servigos
sob a responsabilidade da Secretdria Municipal de Obras. Para o tratamento e disposicao
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos, o municipio firmou com a
Unido Reciclaveis Rio Novo LTDA um contrato. Logo, os residuos gerados no municipio e
coletado sdo destinados a um aterro sanitario particular, sendo esse licenciado de acordo
com as normas técnicas aplicaveis e legislacao pertinente.

Em resposta a solicitacdo do 6rgdo de regulacdo sobre o quantitativo de inscricdes
imobilidrias no cadastro do municipio, a Prefeitura Municipal, através do Oficio n2 02/2021,
informou que a partir do levantamento de inscrigdes realizadas no sistema, que o nimero de
cadastros totaliza 1.901 imdveis, sendo, deste montante, 1.586 imodveis construidos e, 315
sem construcdo (lotes). Ainda, segundo informacdes primarias, 100% da populacdo urbana é
atendida pelo servico de coleta domiciliar direta, ou seja, porta a porta.

A coleta e o transporte de residuos domésticos sao realizados pela prépria Prefeitura,
através da Secretaria Municipal de Obras. A frequéncia da coleta na zona urbana ocorre trés
vezes na semana, incluindo o povoado de Bicuiba. Ja na zona rural, a coleta ocorre a cada

duas semanas nas tergas e quintas. A Tabela 1 apresenta um resumo com essas informagdes.

Tabela 1: Frequéncia de coleta de residuos urbanos.
FREQUENCIA DE COLETA DE RSU

ZONA Seg Ter Qua Qui Sex Sab
Sede X X X
Bicuiba X X X
Rural * X X

*a coleta na zona rural acontece a cada duas semanas

De acordo com o estudo gravimétrico realizado durante a elaboracdo do PMGIRS dos
residuos sélidos urbanos gerados no municipio, sdo coletadas em média 526 toneladas de

residuos anualmente, onde a fragdo organica aparece como a principal componente dos
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RSU, com 68,6%. Ja os residuos recicldveis secos somam 18,8%, sendo composto
principalmente pelos plasticos (13,6%), papel e papeldo (4,1%) e metal (1,1%). Outras

informacodes sdo exibidas no Grafico 1.

Gréfico 1: Composicao gravimétrica — S&o Francisco do Gléria

Plastico
Papel/Papeldo
B Matéria Organica
B Contaminantes
Bioldgicos
Téxtil

Metal

Fonte: PMGIRS, 2020

Em relagdo ao mecanismo de cobranga vigente no Municipio, a Lei Municipal n°
906/2006, que instituiu o cddigo tributario do municipio de Sdo Francisco do Gldria, prevé
em seu Capitulo IV a cobranca da Taxa de Servicos Urbanos de Coleta de Lixo (TCL). A taxa
tem como fato gerador a utilizacdo efetiva ou potencial do servico de coleta de lixo. A
cobranca ocorre de forma anual, em conjunto com o IPTU, com base no cadastro imobiliario
do municipio, onde o valor da taxa é obtido através do resultado da divisdo do custo total
anual do servico de coleta de lixo pelo nimero total anual de coletas previsto multiplicado
por um fator multiplicador dado em fun¢do do nimero de coletas estimadas.

Por amostragem, constatou-se a partir do acesso aos valores especificados na
composicdo de calculo do IPTU, que o valor da taxa de coleta de lixo cobrada atualmente dos
usuarios efetivos ou potenciais do servico, incide de forma igualitaria para todos os imdveis
cadastrados no sistema, correspondendo a um valor anual de R$91,03 por unidade usuaria
do servigo.

Vale ainda mencionar o resumo da visita de diagndstico realizada pela equipe técnica
de fiscalizacdo da ARIS ZM que permitiu realizar levantamentos sobre as condi¢bes de
prestacdo de servico, bem como verificar as necessidades de adequacdes do sistema de

manejo de residuos sélidos do municipio de S3o Francisco do Gldéria. Dessa forma, em
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relacdo as condicdes técnicas-operacionais, as principais necessidades de adequacdes e

investimentos, na visdo da equipe de fiscalizagdo da ARIS ZM s3o:

. Definicdo de procedimentos, competéncias e segregacao de fungdes: é
importante o prestador crie a equipe de gestdo dos residuos sdlidos, defina as
competéncias, segregue as fung¢bes de cada um dos colaboradores e defina
procedimentos padrées para a prestacdo do servico, visando a definicdo de
responsabilidades dentro da prefeitura municipal.

. Controle do volume de residuos destinados ao aterro sanitario: os residuos
sélidos coletados no municipio sdo destinados ao aterro sanitdrio da empresa Unido
Reciclaveis Rio Novo LTDA, contudo, a pesagem dos residuos sélidos ndo é realizada
regularmente, sendo uma ag¢do necessdria para controle e definicdio de ac¢des pelo
prestador.

° Recuperagdo das areas dos antigos dos lix6es: Anteriormente ao contrato
para destinacdo final dos residuos sélidos com a Empresa Unido Reciclaveis, o municipio
teve como solugdo para a destinacdo final de residuos sélidos duas dreas que foram
utilizadas como lixdo. De acordo com o prestador a primeira area foi utilizada até o ano
de 2004 e a segunda area utilizada ente os anos de 2004 e 2016. As dreas nao possuem
projeto de recuperagdo, contudo, ha acdes definidas no PMGIRS para o monitoramento
dos antigos lixdes. E imprescindivel que o municipio elabore e execute um programa de
recuperacgao das areas.

° Implantagao da coleta seletiva: O municipio ndao possui nenhum programa de
coleta seletiva, atualmente todo residuo coletado é enviado ao aterro sanitério. E
importante que o prestador defina estratégias para a viabilizacdo da reciclagem e
reutilizacdo dos residuos, solu¢cdes que poderdo ser pensadas de forma regional, para
viabilizar os custos com a implantacdo de uma usina de triagem e compostagem, se for

O Caso.

De forma geral, é de reconhecer importantes avancos obtidos pelo municipio de Sao
Francisco do Gléria, como a destinacdao ambientalmente adequada dos residuos sélidos, a
obtencdo do ICMS ecoldgico e a definicdo de um érgao regulador. Contudo, ha pontos

importantes a serem trabalhos, como a definicdo da equipe de gestdao dos residuos sélidos, a
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implantacdo da coleta seletiva e a atencao as questdes de seguranca do trabalho em relacao

aos servidores que trabalham diretamente com a coleta de residuos.

3 POLITICA DE COBRANCA

Considerando o artigo 35 da Lei Federal n? 11.445/2007, que teve a redacdo
recentemente alterada pela Lei n? 14.026/2020, fica definido que as taxas ou tarifas
decorrentes da prestacao de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos considerardo a
destinacdo adequada dos residuos coletados e o nivel de renda da populacdo da darea
atendida, de forma isolada ou combinada, e poderao, ainda, considerar:

I.  As caracteristicas dos lotes e as dreas que podem ser neles edificadas;

II. O peso ouvolume médio coletado por habitante ou por domicilio;

llI. O consumo de agua; e
IV. A frequéncia de coleta.

Como a precificagcdo por unidade produzida de residuos sélidos por domicilio ainda é
de extrema complexidade de aplicacdo, a legislacdo fixou algumas fatores a serem utilizadas
para que seja efetivado o mecanismo de cobrancga.

Além disso, sdo admitidos dois regimes de cobranca diretos dos usudrios pela
prestacdo do servico limpeza urbanos e manejo de residuos sélidos, conforme a redacdo
dada pelo artigo 29 da Lei n214.026/2020: o de precos publicos (tarifa) e o tributario (taxa).
Segundo §12 do mesmo artigo, deverd ser observado para a instituicdo do mecanismo de
cobranca algumas diretrizes, com destaque para as seguintes:

| — prioridade para atendimento das fungGes essenciais relacionadas a saude

publica;
Il — ampliagdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

[ll — geragdo dos recursos necessarios para realizagdao dos investimentos,

objetivando o cumprimento das metas e objetos do servico;
IV —inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V —recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de

eficiéncia;
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VI — remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos servicos;

VIl — estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os
niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestacao dos

Servigos;
VIl —incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

Os pregos publicos e as taxas pela prestacdao dos servicos de saneamento bdsico
devem ter seus valores fixados tendo como base de referéncia o seu custo efetivo,
observando padrdes de eficiéncias definidos em termos econdmicos e conforme respectiva
regulagdo; e, sempre que possivel, devem garantir aos entes responsaveis pela prestagdo
dos servicos a recuperacdo integral dos custos incorridos, inclusive despesa de capital e
remunerac¢do adequada dos investimentos realizados, quando for o caso. Logo, a instituicao
de um mecanismo de cobranca se apresenta como essencial para recuperacdo dos custos
incorridos na gestdo e manejo de residuos, com objetivo de assegurar a sustentabilidade

econdmico-financeira na prestacao dos servicos, conforme determinacao legal.

4 A SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA NA PRETACAO DO
SERVICO

4.1 Documentos Analisados
Para a realizagdo do estudo de sustentabilidade econémico-financeira, foram obtidas
junto aos departamentos da Prefeitura Municipal de Sdo Francisco do Gldria, as seguintes
documentacgdes:
e Listagem de liquida¢cGes da unidade orcamentaria, secretaria municipal de obras e
urbanismo;
e Relatdrios gerenciais de custos e receitas vinculadas aos servigcos de manejo de
residuos sélidos;
e Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos; e
e Informacgdes primarias fornecidas;
Os dados obtidos embasaram a elaboracdo do presente parecer, permitindo verificar

os custos de operagdo do servigo publico de manejo de residuos sélidos urbanos, operado
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pelo Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, bem como avaliar a necessidade futura de

investimentos e adequagdes visando a melhora na prestacdo desses servigos.

4.2 Periodo de Referéncia
O periodo de referencia definido para a execugdo das analises e a verificagdo da
sustentabilidade financeira dos servigos foi o intervalo temporal de janeiro de 2021 a

dezembro de 2021.

4.3 Despesas

Para andlise das despesas incorridas na prestacdo desses servicos foi utilizada a
listagem de liquidagdes da unidade orcamentdria da secretdria municipal de obras e
urbanismo, avaliando os valores de despesas liquidados na manutencdo dos servicos de
limpeza publica e dos servicos de coleta e destinagdo dos residuos, considerando o ano de

2021 como referéncia.

Tabela 2: Relacdo de despesas liquidadas entre o periodo de jan/2021 a dez/2021

Periodo Base

ELEMENTOS DA DESPESA
Ano 2021

Manutengao dos Servigos de Limpeza Publica (1) RS 292.085,37/ano
Pessoal e Encargos RS 241.134,88
Material de Consumo RS 46.108,55
Servigos de Terceiros RS 4.841,94
Manutengao dos Servigos de Coleta e Destinagdo Residuos (2) RS 296.114,37/ano
Pessoal e Encargos RS 173.408,83
Material de Consumo RS 1.206,70
Servigos de Terceiros (Destinagdo final do RSU) RS 121.498,84

TOTAL (1) + (2) RS 588.199,74/ano

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados contabeis fornecidos pela Prefeitura Municipal

A partir dos dados contdbeis, verificou-se que as despesas incorridas na manutencao
e operacgao das atividades de limpeza publica e de manejo de residuos sélidos urbanos foram
de RS588.199,74 no intervalo de doze meses. Sendo 49,7% do valor total vinculados aos
servicos de limpeza e 50,3% aos servicos de coleta, transporte, processamento e destinacdo

final dos residuos sélidos urbanos conforme é exibido pelo Grafico 2.
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Zona da Mata

Grafico 2: Representatividade das despesas por centro de custos

B Manutencdo dos Servigos
de Limpeza Publica

Manutencdo dos Servigos
de Coleta e Destinagao
Residuos

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do prestador

O enfoque desse estudo estd em avaliar a sustentabilidade dos servigos publicos de
manejo de residuos sélidos urbanos. Sendo assim, as despesas incorridas na prestacao dos
servicos de limpeza publica serdo aqui desconsideradas.

Além das despesas incorridas apresentada na Tabela 1, avaliada por meio de
relatdrios contabeis, ha de se considerar, ainda, as despesas indiretas que recaem sobre o
SMRS, como por exemplo, a administragao geral, servicos de contabilidade, licitacao,
procuradoria, almoxarifado, combustiveis, manutencdo de veiculos, despesas com energia
elétrica, telefone e outros que atendem todos os servicos prestados pela Secretaria,
incluindo os servicos de manejo de residuos. Estudos demonstram a grande dificuldade de
se estabelecer um critério definido que possa mensurar com exatiddo o quanto tais servicos,
aqui considerados como despesas gerais, impactam nas despesas indiretas sobre o servico
especifico estudado. Seria necessaria, por exemplo, como critério para rateio, uma avaliacdao
do tempo dedicado de cada agente publico para cada uma das atividades prestadas, o que
daria grande trabalho.

No caso do SMRS, o Ministério do Desenvolvimento Regional do Governo Federal,
através de seu estudo intitulado “Roteiro para a Sustentabilidade do Servico Publico de
Manejo de RSU”, disponivel no sitio oficial do drgdo, orienta que as despesas indiretas
apropriadas por rateio para o SMRS devem considerar de 10 a 15% das despesas gerais.

Desta forma, em atendimento ao disposto pelo érgao federal, o presente estudo

considerou como despesas indiretas o percentual de 10% das despesas relacionadas
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diretamente com o servico de manejo de residuos sdélidos, o que resultou na despesa
indireta no valor de RS 29.611,44/ano, que deverd ser atribuida ao SMRS, conforme descrito

na Tabela 3.

Tabela 3: Custo de operagdo e manutencdo dos servigos de manejo de RSU (jan/2021 a

dez/2021)
(=) Manutengio dos Serv. de Coleta e Destinagdo de Residuos RS 325.725,81/ano 100%
(+) Pessoal e Encargos RS 173.408,83/ano 53,24%
(+) Material de Consumo RS 1.206,70/ano 0,37%
(+) Servico de Terceiros (Destinagdo Final RSU) RS 121.498,84/ano 37,3%
(+) Despesas Indiretas* RS 29.611,44/ano 9,09%

*10% das despesas gerais do SMRS, com base em orientagdo do Ministério de Desenvolvimento Regional.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do prestador

A partir da nova informac¢do apurou-se que o custo médio anual para a operacdo e
manuteng¢do dos servicos de manejo de residuos soélidos no municipio de S3o Francisco do
Gléria é de R$325.725,81/ano, considerando o periodo base de janeiro de 2021 a dezembro

de 2021.

4.4 Receitas

Como fonte de receita para custeio da operac¢do dos servicos de manejo de residuos
solidos do Municipio é cobrada uma taxa anual no IPTU, denominada “Taxa de Coleta de
Lixo”. Além da taxa, o Municipio recebe parcelas mensais em funcao do ICMS Ecoldgico. Este
recurso, por sua vez, pode ser aplicado para promoverem agdes de preservagao dos recursos
naturais, entre eles o tratamento dos residuos urbanos coletados.

- “Taxa de Coleta de Lixo”

Com base em apuracdo realizada pelo setor tributario do municipio, verificou-se que
o valor provisionado para o recebimento com a cobranga da “Taxa de Coleta de Lixo” no ano
de 2021 foi de R$139.002,81/ano, porém, até a data base de 28 de outubro de 2021, o valor

efetivamente arrecadado aos cofres municipais correspondia a R$74.515,12.

Previsdo de Arrecadagdo no ano de 2021 RS 139.002,81
Valor Efetivamente Arrecadado até 28/10/2021 RS  74.515,12
Inadimpléncia até 28/10/2021 46,39%

Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados do prestador

A situacdo observada evidencia o alto indice de inadimpléncia presente na cobranca
da taxa, fato que reflete na sustentabilidade financeira dos servicos de manejo de residuos

solidos urbanos.

PARECER TECNICO ARIS-ZM N° 016/2022 — SAO FRANCISCO DO GLORIA-MG 15



|
AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS

DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS

- ICMS Ecoldégico

O poder publico estadual para incentivar mudancgas nas gestdes municipais utiliza de
critérios ambientais para distribuir recursos do Imposto sobre Circulagdao de Mercadorias e
Servicos (ICMS) Ecoldgico, como disposto na Lei Estadual n® 18.030/2009. O Municipio de
S3ao Francisco do Gldéria estd habilitado a receber as parcelas do recurso em fungao da
disposicdo adequada dos residuos coletados e por possuir unidades de conservacdo (UC’s)
em seu espago territorial. A Tabela 4 apresenta os valores das parcelas recebidas pelo

municipio para o ano de 2021.

Tabela 4:Parcelas do ICMS ecolégico recebidos pelo Municipio

o Unidade de Meio Ambiente
MES Conservaco (A) Saneamento (B) Mata Seca (A+B+C)
jan/21 RS 16.553,65 RS 10.550,31 RS 0,00 RS 27.103,96
fev/21 RS 15.121,37 RS 9.137,92 RS 0,00 RS 24.259,29
mar/21 RS 17.382,40 RS 10.504,27 RS 0,00 RS 27.886,67
abr/21 RS 13.868,34 RS 8.426,82 RS 0,00 RS 22.295,16
mai/21 RS 15.551,54 RS 9.452,45 RS 0,00 RS 25.003,99
jun/21 RS 19.510,13 RS 11.858,53 RS 0,00 RS 31.368,66
jul/21 RS 12.187,03 RS 12.094,70 RS 0,00 RS 24.281,73
ago/21 RS 16.539,69 RS 17.472,28 RS 0,00 RS 34.011,97
set/21 RS 12.087,53 RS 12.769,09 RS 0,00 RS 24.856,62
out/21 RS 13.466,12 RS 3.166,84 RS 0,00 RS 16.632,96
nov/21 RS 16.048,81 RS 0,00 RS 0,00 RS 16.048,81
dez/21 RS 11.653,65 RS 0,00 RS 0,00 RS 11.653,65
TOTAL RS 179.970,26 RS 105.433,21 RS 0,00 RS 285.403,47

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados da Fundacgdo Jodo Pinheiro (FJP)

Entre janeiro de 2021 a dezembro de 2021 foi recebido um valor total de
R$285.403,47, divididas entre parcelas originadas em funcdo da unidade de conservacgdo e
da disposicdo adequada dos residuos sélidos urbanos, conforme demonstrado na Tabela 4.

A quota recebida em fungdo do tratamento e disposicdo dos residuos em aterro
sanitdrio representa 36,94% do valor total recebido nos 12 meses analisados,
correspondendo a um valor total de R$105.433,21 destinados a custear as a¢bes envolvidas
na prestacao dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos urbanos no municipio de

Sao Francisco do Gloria.
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4.5 Situacao Financeira

Confrontando as despesas incorridas como a operacao e manutencdo dos SMRS e as
receitas arrecadadas, que estejam intimamente relacionadas aos servigos de manejo de
residuos sélidos, observou que a prestacdao dos servicos ocorre em desequilibrio financeiro
como demonstra a Tabela 5. Considerando os valores apurados nos itens anteriores, o saldo

negativo anual corresponderia a R$145.777,48.

Tabela 5: Resultado financeiro estimado com base nos dados apurados

Despesas Incorridas (RSU) - a RS 325.725,81/ano
Pessoal e Encargos RS 173.408,83
Material de Consumo RS 1.206,70
Servigo de Terceiros ( Destinagdo Final RSU) RS 121.498,84
Despesas Indiretas RS 29.611,44

Receitas Arrecadadas - b RS 179.948,33/ano
Taxa de Coleta de Lixo — arrecadada RS 74.515,12
ICMS Ecoldgico (Saneamento) RS 105.433,21

SALDO (b - a) -R$ 145.777,48/ano

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do prestador

O alto indice de inadimpléncia observado (46,39%) contribui fortemente para a
situagao financeira deficitaria. Caso fosse considerada uma inadimpléncia nula, o déficit se
reduziria a R$81.289,79/ano.

A situacdao apresentada indica que a operag¢dao e manutengdao dos servicos sao
subsidiadas por recursos ordindrios do poder publico municipal. Logo, a proposicdo de um
mecanismo de cobranga que garanta a sustentabilidade econdmico-financeira dos servigos
de RSU se torna ainda mais urgente, visto que, os recursos ordindrios por ora utilizados para
subsidiar esses servigos poderiam estar sendo destinados a outras demandas da populagao,

como, infraestrutura, saude e educacao.

4.6 Indicadores de Desempenho

-Despesa per Capita

O Gréfico 3 exibe o indicador médio da despesa total do municipio com o manejo de
residuos solidos urbanos, quando rateada pela populagao estimada de 4.758 pessoas para o
ano de 2021, segundo dados do IBGE, resulta em uma despesa per capita anual de R$68,46
por habitante. Comparando com a média nacional e média dos municipios com porte

populacional até 30 mil habitantes, dados retirados do Sistema Nacional de Informacao
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sobre Saneamento (SNIS), a média per capita do municipio de S3do Francisco do Gléria é

inferior.

Gréfico 3: Despesa per capita com manejo de RSU

Despesa per capita com manejo de RSU
(R$/hab./ano)

141,22

120,82 123,62

68,46

Brasil Municipios até 30 S.F.G.-RSU S.F.G.-RSU +
mil habitantes Limpeza Publica

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do prestador e do SNIS-RS 2020

- Autossuficiéncia Financeira

Esse indicador busca verificar o percentual de receita que o prestador consegue
arrecadar em relacdo ao total das despesas com os servicos de manejo de RSU. O municipio
ndo arrecada valor suficiente para cobrir os custos com o manejo de residuos sélidos. A
arrecadacdo com a cobrancga de taxa de servigos urbanos verificada no exercicio financeiro
de 2021 corresponde a 23% das despesas incorridas na prestacdo dos servicos de manejo de
residuos sélidos. Caso esta fosse considerada os repasses do ICMS ecoldgico, este percentual

seria de 55%.

Grafico 4: Indicador de autossuficiéncia financeira

23%
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Pelo Grafico 4, nota-se que em S3do Francisco do Gléria o indicador de
autossuficiéncia financeira da presta¢do do servico de manejo de residuos sélidos revela um
desempenho financeiro deficitario para o servico, onde o municipio ndo aufere 1/4 dos

valores de suas despesas com o conjunto de atividades do manejo de residuos sélidos.

5 RECEITA REQUERIDA
5.1 Modelo Regulac¢ao Adotado

A determinacdo do custo dos servicos pode adotar diferentes metodologias de calculo. O
modelo aqui adotado se baseia no custo histérico-contdbil do servico, considerando o regime de
competéncia de exercicio para receitas e despesas. Na regulacdo pelo custo, o preco do servico (taxa
ou tarifa) é definido de forma a acompanhar os custos operacionais e de capital incorridos pelo
prestador, de maneira tal que a receita total que se espera obter seja igual ao custo total e o

prestador tenha lucro econémico zero.

5.2 Receita Requerida (RR)

5.2.1 Método

Seguindo o disposto na NR n201/2021 da ANA, a Receita Requerida do SMRSU é
aquela suficiente para ressarcir o prestador de servicos das despesas administrativas e dos
custos eficientes de operacdo e manutencdo (OPEX), de investimentos prudentes e
necessarios (CAPEX), bem como para remunerar de forma justa o capital investido. Devendo
também incluir as despesas com tributos cabiveis e com a remunera¢dao da entidade
reguladora.

Logo, o drgdo regulador observando essas diretrizes, propde a seguinte metodologia

para apuracao da receita requerida do servico.

4 Y
RRt+1 = 0PEXt+1 + DFNt+1 + DfT‘ + ATg - DT‘g

S J

( 7
OPEX = Ddir + Dind

- J

( 7
DFN = CAPEX + 0D

- J
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Onde,

» Receita Requerida (RR) — nivel de receita desejado para a adequada prestagdo dos
servigos.

» Custos e Despesas Operacionais (OPEX) — sdao aqueles relacionados a operagao,
manutencdao e comercializacdo do servico. Englobando os seguintes grupos de
despesas: pessoal, materiais de consumo, servicos de terceiros, combustivel e
despesas gerais.

» Despesas Futuras Necessdrias (DFN) — engloba investimentos futuros e inversGes
financeiras em obras e outras despesas dos servicos de manejo de RSU prestados,
desde que ja ndo tenham constado nos custos operacionais incorridos;

» Investimentos (CAPEX) — estdo relacionados aos investimentos necessarios seja em
funcdo da degradacdo dos ativos por tempo de uso ou em funcdo da necessidade de
ampliar, melhorar ou modernizar a opera¢ao dos servigcos, observando para isso as
metas contidas nos instrumentos de planejamento do servico, como o PMSB e
PMGIRS.

» Outras Despesas Futuras Necessdrias (OD) — outras despesas futuras e necessarias
para a adequada prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos soélidos
urbanos, desde que ja ndo tenham constado nos custos operacionais incorridos (Ex.:
contratacdo de pessoal, capacitacGes ou outros custos adicionais que colaborem para
melhora da qualidade dos servigos prestados);

» Acréscimos Regulatdrios (Arg) — perdas de receita (inadimpléncia), reserva de
contingéncia, isenc¢des e subsidios legais concedidos.

» Dedugées Regulatdrias (Drg)— representam despesas ndo vinculadas ao servico e
outras receitas ndo decorrentes da prestacdao dos servicos-fim, que sao auferidas
pelo prestador, como: multas, receitas financeiras, recolhimento de ICMS ecolégico e
outras receitas indiretas de servigo.

» Despesas Diretas (Ddir) - despesas diretas com servico de manejo de residuos solidos
urbanos, incluindo coleta, transporte, processamento e destinacdo final, corrigidas
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC do IBGE, acumulado nos doze

meses do mesmo exercicio em analise;
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» Despesas Indiretas (Dind) — despesas comuns a outras atividades desenvolvidas no
ambito do setor ou entidade responsdavel pelos servigos limpeza publica e manejo de
residuos, corrigidas pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC do IBGE,
acumulado nos doze meses do mesmo exercicio em analise.

» Despesas Fiscais e de Regulacdo (Dfr) — Despesas fiscais relativas as contribuicdes
para o PIS/PASEP incidente sobre a receita total, inclusive transferéncias recebidas do
tesouro municipal; e despesa de regulacao, relativa ao valor de remuneracdo do ente

regulador dos servigos.

5.2.2 Apuracao
5.2.2.1 OPEX

Os custos e despesas operacionais (OPEX) foram obtidos a partir do custo histérico-
contdbil levantado para os servicos de manejo de residuos sélidos, sendo esse projetado
para o periodo seguinte através da atualizacdo dos valores, com base no INPC acumulado em
2021, que foi aproximadamente 10,16%. A tabela 6 apresenta os elementos da despesa
considerados e projeta para o ano de 2022 os valores esperados que irdo incorrer na operagao
dos servicos de residuos soélidos.

Tabela 6: Elementos da despesa e projecao dos gastos referente ao manejo de RSU.

Periodo Base Previsao
ELEMENTOS
2021 2022

Pessoal e Encargos RS 173.408,83 | RS 191.027,17

Despesas Diretas (Ddir) Material de Consumo RS 1.206,70 | RS 1.329,30
Servico de Terceiros ( Destinacdo Final RSU) | RS 121.498,84 | RS 133.843,12

Despesas Indiretas (Dind) Despesas Indiretas RS 29.611,44 | RS 32.619,96
TOTAL OPEX RS 325.725,81| RS 358.819,55

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do prestador

5.2.2.2 Despesas Futuras Necessarias (DFN)

O instrumento de planejamento avaliado para apuracdo das despesas futuras e
necessarias foi o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos do Municipio de
Sdo Francisco do Gléria, que conta com metas estabelecidas para um horizonte de tempo de
20 anos, sendo estas separadas para os periodos de: Curto Prazo (2021-2025), médio prazo

(2026-2035) e longo prazo (2036-2040).
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Em consulta ao PMGIRS, foram identificadas as metas e as acdes programadas que
estdo expostas na Tabela 7, que demandam recursos financeiros para efetiva realizacao,
com previsdo de execucdo entre os anos de 2021 a 2025, objetivando a melhora e
modernizagao dos servigos de manejo de residuos sélidos prestados no Municipio.

Tabela 7: Despesas Futuras Necessarias
PMGIRS
Plano de Execuc¢do de Metas
ACAO como? CUSTO

Orientagdo através de panfletos e palestras sobre
as formas corretas de acondicionamento,
frequéncia de coleta e disposigdo correta do RCC"s
- ( Oficinas e palestras)

Campanha de Educagdo Ambiental RS 5.416,32

Aquisicdo de cesta coletora para pilhas e Criar pontos de coleta nos drgdo publicos para 10 x R$37,50 =
baterias produtos de logistica reversa ( 10 pontos) R$375,00

Elaboragdo de Plano Municipal de
Gerenciamento de Residuos Sélidos da Elaboragdo do Plano conforme legislagao vigente RS 45.000,00
Construgao Civil

Incentivar a utilizagdo de composteira caseiras e

e - R 416,32
sistema de logistica reversa ( Oficinas e palestras) 3 >-416,3

Campanha de Educagdo Ambiental

Cursos de capacitagdo técnica para Curso objetivando a exceléncia dos servigos
T x L . ~ RS  16.248,96
profissionais sistema de gestdo (funcionarios + equipe de gestao)
Cursos de capacitagao técnica para Informag0es e treinamento para aplicagdo do RS 8.124.60
profissionais de saude PGRS (1 por USB + secretario) R
TOTAL RS 80.581,20
MEDIA POR ANO RS 16.116,24

Fonte: PMGIRS, 2020.
5.2.2.3 Despesas Fiscais e de Regulacao

A despesa fiscal aqui considerada refere-se a contribuicao do PASEP, onde a aliquota
aplicdvel ao setor publico é de 1%, incidente sobre a receita total do servico, originaria de
taxas ou tarifas e de outros precos publicos, de repasses orcamentarios ou subvengdes e
doacdes de outros entes publicos ou de terceiros e quaisquer receita eventuais vinculadas
ao servico. Ja a despesa de regulacdo esta associada ao valor devido a entidade reguladora e

fiscalizadora da prestacgdo do servico.

Despesas Fiscais e de Regulagdo PIS/PASEP e outros tributos sobre a receita RS 3.588,20

(Dfr) Despesas com Regulagdo dos Servigos RS 6.000,00

5.2.2.4 Acréscimos Regulatérios
Considerou-se como acréscimo regulatério a perda de receita por motivo de

inadimpléncia. Como observado no Item 4.3, a inadimpléncia foi de 46,39% em relacdo ao
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valor total faturado pela taxa de cobranca vigente. Porém, como forma de estimular a
eficiéncia na gestdo de perda de receita, o érgdo regulador determinou como meta a ser
atingida pelo prestador nesse primeiro ciclo de revisdo, uma inadimpléncia média anual de

1%.

‘ Acréscimos Regulatérios (Arg) ‘ Inadimpléncia - ( meta 1%) RS 2.629,75 I

5.2.2.5 Deducodes Regulatérias

Além da cobranca da taxa pela prestacdo do servico de manejo de residuos sdélidos urbanos,
é possivel destinar parte do valor do ICMS ecoldgico, origindrio em funcdo do tratamento e
disposicao dos residuos em aterro sanitario, para custeio das despesas desses servicos. Dessa forma,
apurou-se o valor médio anual das parcelas recebidas, assumindo a sua aplicacdo do valor na

manutencdo dos servicos de RSU.

Dedugdes Regulatorias (Drg) ICMS Ecoldgico - Saneamento RS 105.433,21

5.2.2.6 Receita Requerida
Com base na metodologia apresentada, na Tabela 8 é apresentado a apurac¢do da
receita requerida para prestacao dos servicos de manejo de residuos sdélidos urbanos em

condicao de equilibrio econémico-financeiro.

Tabela 8: Receita Requerida para prestacdo dos servigos de manejo de RSU

Previsdao
ELEMENTOS
2022

(+) Pessoal e Encargos RS 191.027,17

Despesas Diretas (Ddir) (+) Material de Consumo RS 1.329,30

(+) Servigo de Terceiros ( Destinagdo Final RSU) RS 133.843,12

Despesas Indiretas (Dind) (+) Despesas Indiretas RS 32.619,96
Despesas Fiscais e de Regulagdo (+) PIS/PASEP e outros tributos sobre a receita RS 3.588,20
(Dfr) (+) Despesas com Regulagdo dos Servigos RS 6.000,00
Despesas Futuras Necessarias (DFN)  (+) Despesas futuras e necessarias RS 16.116,24

Acréscimos Regulatdrios (Arg) (+) Inadimpléncia - ( meta 1%) RS 2.629,75
Dedugdes Regulatérias (Drg) (-) ICMS Ecolégico - Saneamento (RS 105.433,21)
Receita Requerida do Servicos com Taxa/Tarifa RS 281.720,52/ano

A Receita Requerida calculada sugere uma necessidade de arrecadacdo anual de
R$281.720,52 via mecanismo de cobranca (taxa ou tarifa), visando manter a operacdo das
atividades de manejo de residuos sélidos urbanos, bem como possibilitar o alcance das

metas previstas no PMGIRS.

PARECER TECNICO ARIS-ZM N° 016/2022 — SAO FRANCISCO DO GLORIA-MG 23



|
AGENCIA REGULADORA INTERMUNICIPAL DOS SERVICOS

DE SANEAMENTO DA ZONA DA MATA DE MINAS GERAIS

Vale mencionar, que a projec¢do considerou o repasse do ICMS ecoldgico para custeio
do SMRS, sendo assim, a receita requerida demonstrada na Tabela 7 refere-se a necessidade
de arrecadacdo pela cobranca direta dos usudrios, essa serd capaz de -custear

aproximadamente 73% do valor total das despesas projetadas.

6 PROPOSI(;AO DE COBRANCA
6.1 Método

O modelo proposto para determinagao da taxa de manejo de residuos sélidos levou
em conta o custo histérico contdbil dos servicos prestados. A taxa a ser cobrada serd
aplicada a cada unidade imobilidria autbnoma, considerando para sua determinacdo a
categoria de uso do imdvel e a proxy volume de agua consumido, assumindo a correlacdo
positiva entre consumo de agua e geragao de residuos.

A férmula paramétrica para a definicdo do valor de cobranca da taxa de manejo de
residuos solidos a cada unidade imobilidria considera dois componentes: uma parte fixa e
outra variavel. O primeiro componente, denominado Taxa Basica de Disponibilidade (TBD),
refere-se ao custo de disponibilidade do servico, mesmo que o usuario servido ndo gere
qualquer quantidade de residuo o servico estd disponivel para ele, implicando na
mobilizacdo de equipamentos, mdo-de-obra e insumos por parte do prestador de servico. Ja
o segundo componente da cobranca esta associado a geracdao de residuos durante um
determinado periodo temporal e encontra-se relacionado proporcionalmente ao consumo

de agua.

TMRS = {TBD + [VBC X FCC x (VAFi —VAftb)]} x (1 +k)
Onde,

TMRS: Taxa de manejo de residuos soélidos;

TBD: Taxa Basica de Disponibilidade (TBD = VBR x FTB);

VBC: Valor Basico de Calculo da TMRS;

FTB: Fator de calculo da TBD da respectiva categoria;

FCC: Fator de cdlculo da taxa unitaria para a faixa de consumo da categoria usuaria;

VAFi: consumo de dgua mensal medido do imdvel na respectiva faixa de consumo;

YV V V V V V

VAftb: volume de dgua correspondente ao limite definido para a incidéncia do FTB;
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» K: fator de correcdo monetdria apurado pela variacdo de 12 (doze) meses do INPC.
Essa estrutura de cobranga considera a adogao de fatores diferenciados de célculo
por categorias de usudrios e por faixas de consumo. Levando em conta que a correlacao
entre consumo de agua e residuos é ligeiramente decrescente a partir de determinados
niveis de consumo (geralmente a partir de 50m3), definiu-se limites superiores para os niveis
de consumo, de forma que a incidéncia do multiplicador FCC seja neutralizado a partir do

limite de consumo definido para a categoria.

Tabela 9: Limite superior para incidéncia do multiplicador FCC

Categoria Limite Superior
Social 20m?
Residencial 50m3
Comercial 60m?3
Industrial 100m3
Publica 50m?3

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do prestador.
A base de referéncia para o valor da taxa, dado pelo VBR, serd obtido a partir da

divisdo da receita requerida pelo volume de dgua medido, sendo expresso em RS/m3.
RR
VBR = —
n

» RR - Receita Requerida do Servigo (RS);
» n—volume total de dgua medido (m?3).

O uso do fator de cdlculo vinculado ao volume de agua consumido previsto na
composicao da TMRS encontra respaldo para sua utilizacdo no artigo 35 da Lei Federal n?
11.445/2007, recentemente atualizado pela Lei n? 14.026/2020. O uso desse fator levou em
conta a maior facilidade técnica de sua aplicagdo, visto que, a base de cadastro do SAAE
seria facilmente gerenciavel e atualizdvel, possibilitando sua integracdo a metodologia de
cobranca apresentada sem grandes problemas. Além disso, a execucdo da cobranga
utilizando o sistema do servico de abastecimento de agua pode ser administrativamente,

operacionalmente e economicamente mais eficiente do que qualquer outra solucao.
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6.2 Relacdo entre geracao de residuos e consumo de agua

A sustentabilidade econémico-financeira da operacdo dos residuos sélidos passa,
fundamentalmente, pela cobranga de uma Taxa de Manejo de Residuos Sélidos (TMRS) que
seja divisivel e aplicavel aos usudrios desses servicos de forma maddica. Entretanto, elaborar
uma TMRS que consiga capturar, de fato, o custo que cada usuario tem para a prestacdo dos
servicos de manejo dos RSU é uma tarefa de alta complexidade.

A Lei 11.445/2007 prevé, em seu artigo 35, que as taxas referentes a prestacdo dos
servicos publicos de manejo de RSU podem seguir o critério do peso ou volume médio
coletado por habitante ou domicilio. A problematica dessa forma de cdlculo reside no fato
da dificuldade em garantir uma boa média do volume/peso de residuos coletados para cada
grupo de usudrios (residenciais, comércios, industrias, entre outros), pela diversidade das
situacdes que podem ser aferidas. Logo, instituir uma taxa seguindo esses critérios pode
distorcer consideravelmente o valor justo a ser pago na analise dos diversos tipos de
usuario.

Nesse sentido, varios estudos propuseram novas metodologias de calculo para que a
TMRS representasse com maior confiabilidade o custo que cada usuario tem para o sistema
de manejo de RSU. Alguns estudos buscaram relacionar a area construida do imével com a
formulacdo da taxa de manejo de RSU. Apesar de ser um critério bastante disseminado no
setor de saneamento, os resultados empiricos mostram a incompatibilidade desse método.
Em estudo realizado pelo Departamento de Agua e Esgoto (DAAE) do municipio de
Araraquara/SP ficou constatado que a correlagdo entre a area construida e a geracdo de
residuos solidos é muito préxima de zero, indicando que a oscilacdo de uma varidvel nao
afeta a outra.

A principal linha de pensamento, conforme Santos, Leite e Schalch (2020),
demonstram em seu estudo é que existe uma correlacdo forte e positiva entre a geracdo de
residuos solidos e o abastecimento/consumo de agua. Isso significa que quanto maior for
consumo de agua, maior tende a ser a geracao de residuo solido domiciliar. Em outro
estudo, Leite (2006) estimou que para cada 1 m® de agua consumida sdo gerados 2,01kg de
residuos sélidos na cidade de Araraquara/SP.

Varios outros trabalhos como Butto (2014) para a cidade de Cianorte/PR, Onofre

(2011) no municipio de Blumenau/SC e Faria (2012) na cidade de Vicosa/MG também
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diagnosticaram a associacdo positiva entre o consumo de dgua e a geracao de residuo sélido
domiciliar, evidenciando que existe consisténcia na relagdo entre esses servigos publicos.
Diante desse contexto, fica evidente que, ao propor uma TMRS que esta baseada no
consumo de agua, a tarifa refletird um cendrio mais justo para o custeio por parte do usuario
dos servicos, ou seja, aqueles com maior potencial de consumo de dgua devem pagar um

valor maior em relagdo a usuarios com nivel de consumo inferior.

6.3 Taxa de Manejo de Residuos Solidos

A partir das consideracdes analiticas e métodos expressos nos itens anteriores, pode-
se obter o Valor Basico de Referéncia (VBR) para a cobranga dos servigos publicos de manejo
de residuos sélidos no municipio de Sao Francisco do Gldria. Informagdes levantadas junto
ao SAAE, por meio dos histogramas de consumo por economia, constatou-se a existéncia de
1.363 unidades usudrias no municipio, no més de maio de 2022, e essas consumiram
15.942m3 de 4gua no més.

Em posse dos dados é possivel estimar que o valor de RS17,22/més cobrados
igualmente das 1.363 unidades asseguraria uma receita suficiente para cobrir os custos de
operacdo e manutencdo do servico de manejo de residuos sélidos, atingindo o valor
calculado para a Receita Requerida (RR) como é apresentado na Tabela 10.

Porém, a cobranca linear de todas as unidades imobilidarias ndo corrobora com as
orientacdes e diretrizes prevista na Lei Nacional de Saneamento Bdasico, sendo necessario
gue o modelo de cobranga considere em seu calculo fatores como capacidade de pagamento
e fatores que gerem maior equidade possivel ao método de cobranca, tanto em relacdo a
renda quanto ao volume de residuos gerados.

Tabela 10: Valor Basico de Referéncia para cdlculo da TMRS

Receita Requerida (RR) - taxa/tarifa RS 281.720,52/ano
Numero economias atendidas pelo SAAE (maio/2022) 1.363

Volume Total de Agua Consumido 191.304m?3/ano

VBC - Valor Basico de Calculo da TMRS RS 1,4726/m?3

VBR - Valor Basico de Referéncia por nimero de economia RS 17,22/economia/més

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados da pesquisa.

Nesse sentido, para a devida diferenciacdo da taxa de manejo de residuos sdlidos
(TMRS) entre os diversos tipos de usuarios, e em atendimento ao Art. 35 da Lei 11.445/2007,

que prevé a consideracdo do nivel de renda da populacdo para a aplicacdo da taxa/tarifa,
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utilizando-se dos fatores apresentado na forma paramétrica, optou-se neste estudo usar o

consumo de agua como fator de correlagdao com a geragao dos residuos sélidos.

Colabora para tal proposicdo o fato da boa estrutura do SAAE de S3o Francisco do

Gloria, autarquia de agua e esgoto, a qual tem cobertura quase universal no atendimento ao

abastecimento de agua no municipio, o que universaliza também a cobranca dos SMRS e

auxilia na modicidade tarifaria.

A Tabela 11 a seguir apresenta o valor médio da TMRS para as diferentes faixas de

consumo e finalidade de uso do imével, considerando a cobranga mensal dos servigos.

Tabela 11: Taxa de Manejo de Residuos Sdélidos Urbanos

Fatores de Prego unitario VBC — Valor S[cn;:;jf::i)f:e
Categorias e faixas de consumo calculo dos da taxa/tarifa Basico de . 5
mensal de agua valores unitarios por faixa Calculo RS/m? mchwdulei)gr;edla CE
. S o 2 i
na faixa RS/m?3 de dgua de dgua RS / Domicilio / més
Residencial normal RS$1,4726
Até 5m3® — Taxa Bésica 8,0 R$11,78 R$11,78
De6al0m? 0,63 R$0,93 R$14,10
Della20m? 0,50 R$0,74 R$20,10
De21a30m? 0,40 R$0,59 R$26,73
De31a40m? 0,20 R$0,29 R$31,15
De41a50m3 0,10 R$0,15 R$33,36
Acima de 50m?3 0,00 R$0,00 R$34,09
Residencial social
Até 10 m? — Taxa Bdsica 4,00 RS5,89 RS5,89
Della20m? 0,25 R$0,37 RS$6,81
Acima de 20 m3 0,00 R$0,00 R$9,57
Comercial
Até 5 m3® — Taxa Bdsica 10,0 R$14,73 R$14,73
De6al0m? 0,80 R$1,18 R$17,67
Della20m? 0,60 R$0,88 R$25,03
De2la30m? 0,50 R$0,74 R$33,13
De31a50m? 0,30 R$0,44 R$41,23
De51a60m? 0,20 R$0,29 R$47,12
Acima de 60 m? 0,00 RS$0,00 R$48,60
Industrial
Até 5 m3® — Taxa Basica 12,00 R$17,67 R$17,67
De6al0m? 0,90 R$1,33 R$20,99
Della30m? 0,80 R$1,18 R$36,08
De31a50m3 0,60 RS$0,88 RS$56,70
De 51a60m3 0,50 RS0,74 R$69,21
De 61 a 100 m3 0,20 RS0,29 R$78,79
Acima 100 m?3 0,00 R$0,00 R$84,68
Publica
Até 5m3 — Taxa Bésica 8,00 R$11,78 R$11,78
De6al0m? 0,63 R$0,93 R$14,10
Della20m? 0,50 R$0,74 R$20,10
De2la30m? 0,40 R$0,59 R$26,73
De31la40m? 0,20 RS0,29 R$31,15
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De 41a50m? 0,10 RS0,15 RS$33,36
Acima de 50m3 0,00 RS$0,00 R$34,09

Outro ponto importante a ser mencionado, é que a cobranca da TMRS é direcionada
a cobrir os custos dos servicos de manejo de residuos sdlidos domiciliares, os demais
servicos/atividades ofertados aos geradores de residuos ndo domiciliares sdo acessorios e
opcionais e sé devem ser assumidos pelo prestador se houver efetiva demanda e condicdes
de presta-los de forma racional e eficiente, resultando, quando prestados, em cobrancas
adicionais aos geradores.

Além disso, convém destacar que os valores de cobranca apresentados nesta
proposta estdo baseados no cendrio no qual existe a presenca do subsidio a ser realizado
pela Prefeitura Municipal para custeio do servico de manejo de residuos sélidos, através dos
repasses mensais do valor do ICMS ecolégico. Logo, qualquer alteracdo de cendrio
mencionado poderd implicar na alteracdo do valor da tarifa calculada no presente estudo,
sendo necessaria uma nova avaliagdo por parte da entidade reguladora.

A figura 2 a seguir demonstra que a proposta de cobranca com base no consumo de
agua esta bem ajustada quando comparada a estimativa do custo médio por Kg de residuos
coletado. Estima-se que sejam coletados em média 0,46kg de residuos por habitante dia no
municipio de S3o Francisco do Gldria, conforme informacdo do SNIS-RS 2020. Sendo assim,
uma residéncia com 3 moradores, geraria em torno de 41,4kg de residuos no més.

Figura 2: Cobranca do SMRS em func¢do do volume de agua e do kg de residuos coletados

ESTIMATIVA DE
GERACAD DE RSU e z .y 198 = (oo
ND MUNICIFID sElEE R
CUSTO DO SERVIGO POR .
UNIDADE DE RESIDUOS RS 281.720,52/an0 = =— =2 =  RsO41/Kg
BERADO [EM KG) toneladas
por amno
CUSTO MEDIO DO SERVIGO 41,4
POR UNIDADE IMOBILIARIA KefmEs X fep a1 ve - e e
COM BASE MA ESTIMATIVA UG = = 1077MES
DE RESIDUOS GERADOS
PROPOSTA DE COBRANGA 10 X = RE15 .47/ mis
COMBASE MO CONSUMO DE m?® - somTeE
AGUA
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*A estimativa do volume de residuos coletados por habitantes foi obtida por meio do indicador IN028 do SNIS-RS 2020 para o
Municipio de Sdo Francisco do Gldria;

*A média de residentes por domicilio considerada foi de 3 pessoas;

*0 valor do custo do servigo apresentado corresponde a fragdo a ser financiada pela cobranca direta das unidades usuarias, por meio
de taxa ou tarifa;

No municipio de S3o Francisco do Gldria, cada kg de residuos domestico coletado
tem um custo médio de R$0,41. Logo, o custo mensal estimado para uma residéncia com
trés moradores seria de R$16,97. Esse valor estd bem proximo do obtido pela formula
paramétrica (RS 16,42) quando considerado um consumo mensal de dgua de 10m3, comum

a uma residéncia com trés moradores.

6.4 Ciclo de Revisdao
Conforme prevista na Norma de Referéncia n? 01/2021/ANA, a revisdo ordinaria
deve ocorrer de acordo com os seguintes prazos:
I.  No caso de prestacdo delegada mediante contrato, nos prazos nele previsto;
II.  Nos casos de prestacdo por drgdo ou entidade da Administracdao Publica, a
entidade reguladora deve fixar intervalos de no minimo 3 anos e, no maximo,
5 anos.
Partindo desse ponto, o ciclo de revisdo ordindria, visando o processo de reavaliagdo
ampla das condicdes de prestacdo dos servicos, com o objetivo de garantir a
sustentabilidade financeira da prestacdo, foi definido considerando um intervalo de 36

meses (3 anos).

Ano 1 Ano 4

REVISAO REVISAO

Desta forma, a préxima revisao ordinaria ocorreria ap6s decorrido 36 meses da data
de homologacdo da cobranca, momento em que serd novamente reavaliada toda
composicao de custos e necessidades de investimentos futuros para adequada prestacdo

dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos no Municipio de Sao Francisco do Gléria.
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6.5 Documento de Arrecadacao

A entidade reguladora recomenda que a cobranca seja realizada mensalmente, junto
a fatura dos servicos de abastecimento de 4dgua do municipio, o SAAE, dando a devida
transparéncia ao valor cobrado, por meio da identificacdo da TMRS nas faturas emitidas.

O valor arrecadado com a TMRS deve ser ressarcido ao 6rgao responsdavel pela
prestacdao dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos, conforme estabelecido em
contrato ou convénio estabelecido entre as partes e aprovado pela entidade reguladora.

O documento de arrecadag¢ao sendo a mesma fatura de agua e esgoto tem os
seguintes beneficios:

- Reducdo de custos administrativos (quando da emissdo de boletos).

- Possibilidade de dividir a taxa anual em até 12 parcelas (no IPTU apenas 3 parcelas).

- Reducdo substancial da inadimpléncia.

6.6 Capacidade de Pagamento dos Usuarios

A Lei do Saneamento Basico coloca como um dos objetivos da regulacdo é definir
taxas ou tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-financeiro dos contratos
guanto a modicidade tarifaria. Sendo assim, é preciso que o agente regulador atue definindo
mecanismo de cobranca que garantam a continuidade, a regularidade e a qualidade dos
servigos prestados em condi¢do de equilibrio econdmico-financeiro, atentando-se para que
o valor da cobranca esteja condizente com as possibilidades econémicas de pagamento dos
usuarios.

Posto isto, foram avaliados o peso do valor TMRS proposta na renda média domiciliar
dos usudrios residente no municipio de Sdo Francisco do Gléria, MG. Para tal, foram
coletados dados do CENSO de 2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
realizando posteriormente a verificacdo da concentracdo de domicilios por classe de

rendimento.
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Tabela 12: Comprometimento da renda domiciliar com o pagamento da TMRS

Classe de Rendimento o Salario Minimo de | Rendimentos o Comprometimento
) . % dos domicilios . ) Renda Domiciliar TMRS

Nominal Mensal Domiciliar Referéncia considerado darenda
De 0a 1/2 salario minimo 7,75% 0,5 RS 606,00 | RS 5,89 0,97%
Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo 18,97% 1 RS 1.212,00 1,35%

)0,

Mais de 1 a 2 saldrios minimos 29,14% 125 E: ;izi’gg g’gg;
RS 1.212,00 = o
2,5 RS 3.030,00 | RS 16,42 0,54%
Mais de 2 a 5 salarios minimos 33,60% 3 RS 3.636,00 0,45%
5 RS 6.060,00 0,27%
Mais de 5 salarios minimos 10,54% 7,5 RS 9.090,00 0,18%

Vale mencionar que a tarifa proposta varia conforme o nivel de consumo de dgua da
unidade imobilidria, assumindo a correlagdo positiva existente entre a geracao de residuos e
o volume de dgua consumida nos domicilios. O intervalo de consumo de 0 a 10m3*/més
concentra aproximadamente 51% do numero de economias residenciais, segundo dados
obtidos junto ao SAAE de S3o Francisco do Gloria, o que significa dizer que mais da metade
das economias residenciais pagariam até R$16,42/més pelos servicos de manejo de residuos
solidos. Além disso, as familias em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica terdo a
possibilidade de arcar com uma tarifa inferior a proposta para a residencial, com o seu valor

variando de R$5,89 a R$9,57.

7 RESULTADOS ESPERADOS

Como fonte de recurso para custeio do servigo é esperado que aproximadamente
28% arrecadacdo tenha origem no valor dos repasses do ICMS ecolégico do Municipio e 73%
esteja vinculado a cobranca da TMRS, como demonstrado no Grafico 7.

Grafico 5: Fonte de recursos para custeio dos servicos de manejo de RSU

 Receita TMRS

Receita ICMS ecoldgico

A instituicdo de um modelo de cobranca adequada aos custos de manutencao,

operacdo e investimentos é de extrema importancia para garantir a viabilidade econ6mica
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do sistema de gestdo de RSU. Além de ser implantada, é preciso que o valor arrecadado seja
gerido da melhor forma possivel, com o correto controle financeiro da arrecadagdo e
gerenciamento dos custos do servigo.

A cobranga pelos servicos de manejo de residuos sélidos pode parecer equacionada
do ponto de vista legal, porém existe uma série de outros desafios praticos a serem
superados visando o desenvolvimento sustentavel do municipio.

Destaca-se a importancia do envolvimento de todas as partes interessadas no correto
funcionamento da gestdo e manejo dos residuos sélidos, onde a responsabilidade recai
sobre todos: o poder publico deve apresentar planos para o manejo correto dos materiais;
as empresas compete o recolhimento dos produtos apds o uso e a sociedade cabe
acondicionar os residuos de forma adequada e incorporar mudancas de habitos para reduzir
0 consumo e consequentemente a geragao.

Para o ciclo de 36 meses proposto, o municipio de Sdo Francisco do Gléria deve se
empenhar na estruturacdo de uma equipe de gestdo de residuos sdlidos, capacitar os
colaboradores e desenvolver a¢es de educacdo ambiental junto a populagao.

Ao final do ciclo de revisdo é esperado que o municipio avance na gestdo desse
servico, se estruturando de maneira ordenada para a correta operagdo, monitoramento e
planejamento. Entende-se ainda, que a partir da efetivacdo das a¢Ges, projetos e programas
de educacdo ambiental a populacdo o municipio poderd comecar a se estruturar para
implantacao da coleta seletiva, gerando resultados positivos e beneficios econémicos e

ambientais a cidade.

8 CONCLUSAO E RECOMENDACOES
A sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos de manejo de residuos sélidos é
o ponto crucial para as mudancas necessarias que envolvem o setor. Embora o municipio de
S3do Francisco do Gldria tenha um mecanismo de cobranca instituido para custeio dos
servicos publicos de manejo de residuos sélidos, verificou-se, a partir dos dados levantados e
das analises executadas, que existe a necessidade de atualizacdo do valor taxa vigente,
visando conferir a autossuficiéncia financeira na prestacdo dos servicos.
Em linhas gerais, é preciso que o poder publico, responsavel pela gestdo do servico

de manejo de residuos sélidos no municipio de S3o Francisco do Gléria, se organize
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administrativamente, contabilmente e operacionalmente, buscando a exceléncia e

transparéncia na prestagdo do servigo. Sendo assim, a entidade reguladora recomenda as

seguintes medidas:

Aplicar o instrumento de cobranga proposto nesse parecer,
preferencialmente por meio da tarifa, realizando-a mensalmente através do
cofaturamento na conta dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario;

Criar equipe de gestdo dos residuos sdlidos, definindo competéncias,
segregando fun¢bes e elaborando procedimentos padrdes para a prestagao
do servico, visando a definicdo de responsabilidades dentro da prefeitura
municipal.

Promover a continua capacitacdo dos profissionais envolvidos na gestdo e
operacgado dos servicos de residuos sélidos;

Implantar e estimular a adesdo da coleta seletiva, intensificando acgbes
voltadas para o maior envolvimento por parte da populagdo a coleta seletiva
e, estruture as unidades envolvidas no processo para o recebimento, triagem
e comercializacao de maior quantidade de residuos;

Realizar um maior detalhamento das contas contabeis, criando um programa
especifico de Gestdo do Manejo de Residuos Sdlidos e transferir todas as
despesas para esse programa, segregando-as por centro de custos e conforme
suas funcdes, visando um aumento na transparéncia, na prestacdo de contas,
na responsabiliza¢ao e na tomada de decisao;

Criar conta bancaria especifica para o recebimento e controle dos valores
arrecadados com a TMRS, a serem destinados, exclusivamente, a prestacao

do servico de manejo de residuos sélidos.

Por fim, muito tem se discutido sobre o impacto da recuperacgao total dos custos dos

SMRS na taxa/tarifa que deverd ser paga pela populacdo, principalmente pelo momento

econdmico atual. Em funcdo disto, esta Agéncia Reguladora se propde a analisar, junto aos

atores envolvidos, a possibilidade de buscar a recuperacao dos custos apontados pelo

estudo de forma progressiva, ou seja, ao longo do ciclo desta revisdo periédica, conforme
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dispde no item 6.4. A modelagem seria proposta em comum acordo entre os envolvidos e

homologada por Resolugdo da Agéncia Reguladora ARIS-ZM.

Este é o Parecer Técnico.

Vicosa, 23 de agosto de 2022.

Murilo Pizato Marques
Diretor Administrativo e Financeiro
CRA-MG 01-062986/D

Rodrigo de Vasconcellos Viana Alex Rodrigues Alves
Medeiros Analista de Regulacdo
Analista de Regulagdo CORECON/MG:8411

CORECON MG 8589
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10 ANEXOS

ANEXO 1: Estimativa de arrecadacdo com base na TMRS proposta
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Considerando:

N2 de economias atendidas pelo SAAE em maio de 2022 = 1.363

Volume Médio Mensal Medido = 15.942/més

Receita Requerida (Taxa/tarifa) = 281.720,52/ano

VBR - Valor
Basico de
Referéncia
(RS/m3 de agua)

R$

1,4726

VBR - Valor
Basico de
Referéncia
(RS$/economia)

R$

17,22

REFLEXO DA REVISAO TARIFARIA NAS CONTAS

RESIDENCIAL SOCIAL

TABELA DE TAXA/TARIFA

FAIXAS
Consumo | Gosvalres | Twxataiaporaa | WALOROATURS | economiaspor |, Peeiode

M unitarios na faixa (R$/m3 de Agua) Faixa

0 4 R$ 589 | R$ 5,89 R$

1 4 R$ 589 | R$ 5,89 R$

2 4 R$ 589 | R$ 5,89 R$

3 4 R$ 589 | R$ 5,89 R$

4 4 R$ 589 | R$ 5,89 R$

5 4 R$ 589 | R$ 5,89 R$

6 4 R$ 589 | R$ 5,89 R$

7 4 R$ 589 | R$ 5,89 R$

8 4 R$ 589 | R$ 5,89 R$

9 4 R$ 589 | R$ 5,89 R$

10 4 R$ 589 | R$ 5,89 R$
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11 0,25 RS$ 037 | R$ 6,26 RS )
12 0,25 RS 037 | R$ 6,63 RS )
13 0,25 RS$ 037 | R$ 7,00 RS ;
14 0,25 RS 037 | R$ 7,36 R$ )
15 0,25 RS 037 | R$ 7,73 R$ )
16 0,25 RS$ 037 | R$ 8,10 RS )
17 0,25 RS 037 | R$ 8,47 R$ )
18 0,25 Rs 037 | RS 8,84 1 1063?
19 0,25 RS$ 037 | R$ 9,20 RS )
20 0,25 RS 037 | R$ 9,57 RS )
21 0,00 RS$ . | RS 9,57 RS ;
R$
Total 106,03
RESIDENCIAL / PUBLICA
FAIXAS ) - )

CONDSEUMO Fat%rc?s? \?:Ig’zlscmo TZ)r(Z(/;t(;rliszltaac;:’of;ia (Q/Q;c?rﬁizﬁozyrr?éss) Ec'\cl)l:\?gigsdgor Previsédo c}jAe;] ﬁ;ecadagéo

M3 unitarios na faixa (R$/m3 de Agua) Faixa
0 8,00 R$ 11,781 RS 11,78 136 R$ 19.226,69
1 8,00 R$ 11,781 RS 11,78 52 R$ 7.351,38
2 8,00 RS 11,781 RS 11,78 45 R$ 6.361,77
3 8,00 R$ 11,781 RS 11,78 59 R$ 8.340,99
4 8,00 R$ 11,781 RS 11,78 47 R$ 6.644,52
5 8,00 R$ 11,781 RS 11,78 47 R$ 6.644,52
6 0,63 R$ 0,928 R$ 12,71 61 R$ 9.302,86
7 0,63 R$ 0,928 R$ 13,64 60 R$ 9.818,34
8 0,63 R$ 0,928 R$ 14,56 60 R$ 10.486,32
9 0,63 R$ 0,028 R$ 15,49 54 R$ 10.038,88
10 0,63 R$ 0,928 R$ 16,42 72 R$ 14.186,75
11 0,50 R$ 0,736 R$ 17,16 54 R$ 11.117,20
12 0,50 R$ 17,89 52 R$ 11.164,91

R$ 0,736
13 0,50 R$ 0,736 R$ 18,63 37 R$ 8.271,19
14 0,50 R$ 0,736 R$ 19,37 43 R$ 9.992,40
15 0,50 R$ 0,736 R$ 20,10 32 R$ 7.718,95
16 0,50 R$ 0,736 R$ 20,84 39 R$ 9.752,07
17 0,50 R$ 0,736 R$ 21,57 43 R$ 11.132,22
18 0,50 R$ 0,736 R$ 22,31 31 R$ 8.299,46
19 0,50 R$ 0736 R$ 23,05 22 R$ 6.084,33
20 0,50 R$ 0,736 R$ 23,78 25 R$ 7.134,91
21 0,40 R$ 0,589 R$ 24,37 19 R$ 5.556,83
22 0,40 R$ 0,589 R$ 24,96 22 R$ 6.589,74
23 0,40 R$ 0,589 R$ 25,55 20 R$ 6.132,04
24 0,40 R$ 0,589 R$ 26,14 14 R$ 4.391,39
38
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25 0,40 RS 0,589 R$ 26,73 10 R$ 3.207,39
26 0,40 R$ 0,589 R$ 27,32 15 R$ 4.917,12
27 0,40 RS 0,589 R$ 27,91 11 R$ 3.683,64
28 0,40 RS 0,589 R$ 28,50 5 R$ 1.709,73
29 0,40 R$ 0,589 R$ 29,08 2 R$ 698,03
30 0,40 RS 0,589 R$ 29,67 3 R$ 1.068,25
31 0,20 R$ 0,295 R$ 29,97 4 R$ 1.438,47
32 0,20 RS 0,205 R$ 30,26 5 R$ 1.815,76
33 0,20 R$ 0,295 R$ 30,56 6 R$ 2.200,11
34 0,20 RS 0,295 R$ 30,85 4 R$ 1.480,88
35 0,20 R$ 0,205 R$ 31,15 1 R$ 373,75
36 0,20 R$ 0,295 R$ 31,44 5 R$ 1.886,44
37 0,20 RS 0,205 R$ 31,74 1 R$ 380,82
38 0,20 RS 0,295 R$ 32,03 1 R$ 384,36
39 0,20 R$ 0,205 R$ 32,32 1 R$ 387,89
40 0,20 RS 0,205 R$ 32,62 R$ -
a1 0,10 R$ 0,147 R$ 32,77 R$ -
42 0,10 RS 0.147 R$ 32,91 R$ -
43 0,10 RS 0.147 R$ 33,06 1 R$ 396,73
44 0,10 R$ 0,147 R$ 33,21 R$ -
45 0,10 RS 0.147 R$ 33,36 1 R$ 400,26
46 0,10 R$ 0,147 R$ 33,50 1 R$ 402,03
47 0,10 RS 0.147 R$ 33,65 1 R$ 403,80

48 0,10 R$ 0,147 R$ 33,80 R$ -
49 0,10 RS 0,147 R$ 33,94 1 R$ 407,33

50 0,10 RS 0.147 R$ 34,09 R$ -
>50 0,00 R$ 0,000 R$ 34,09 8 R$ 3.272,78
Total R$ 252.656,23

CATEGORIA COMERCIAL
FAIXAS ) - )
con 0| PGS de oo | pregountarode | vayon oaTws | MMEIO0e | revisan o arcadicio
iy unitarios na faixa (R$/m3 de Agua) (e Faixa Sl
0 10,00 R$ 14,726 R$ 14,73 27 R$ 4.771,33
1 10,00 R$ 14,726 R$ 14,73 8 R$ 1.413,73
2 10,00 RS 14,726 R$ 14,73 14 R$ 2.474,02
3 10,00 R$ 14,726 R$ 14,73 4 R$ 706,86
4 10,00 R$ 14,726 R$ 14,73 2 R$ 353,43
5 10,00 R$ 14,726 R$ 14,73 > R$ 883,58
6 0.80 R$ 1,178 R$ 15,90 2 R$ 381,71
7 0,80 R$ 1,178 R$ 17,08 2 R$ 409,98
8 0.80 R$ 1,178 R$ 18,26 2 R$ 438,26
9 0,80 R$ 1,178 R$ 19,44 3 R$ 699,80
10 0,80 R$ 1,178 R$ 20,62 7 R$ 1.731,82
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11 0,60 R$ 0,884 R$ 21,50 2 R$ 516,01
12 0,60 R$ 0,884 R$ 22,38 1 R$ 268,61
13 0,60 R$ 0,884 R$ 23,27 2 R$ 558,42
14 0,60 R$ 0,884 R$ 24,15 1 R$ 289,81
15 0,60 R$ 0,884 R$ 25,03 R$ 0,00
16 0,60 R$ 0,884 R$ 25,92 R$ 0,00
17 0,60 R$ 0,884 R$ 26,80 2 R$ 643,25
18 0,60 R$ 0,884 R$ 27,69 R$ 0,00
19 0,60 R$ 0,884 R$ 28,57 1 R$ 342,83
20 0,60 R$ 0,884 R$ 29,45 R$ 0,00
21 0,50 R$ 0,736 R$ 30,19 R$ 0,00
22 0,50 R$ 0,736 R$ 30,93 R$ 0,00
23 0,50 R$ 0,736 R$ 31,66 R$ 0,00
24 0,50 R$ 0,736 R$ 32,40 R$ 0,00
25 0,50 R$ 0,736 R$ 33,13 R$ 0,00
26 0,50 R$ 0,736 R$ 33,87 R$ 0,00
27 0,50 R$ 0,736 R$ 34,61 1 R$ 415,28
28 0,50 R$ 0,736 R$ 35,34 R$ 0,00
29 0,50 R$ 0,736 R$ 36,08 R$ 0,00
30 0,50 R$ 0,736 R$ 36,82 1 R$ 441,79
31 0,30 R$ 0,442 R$ 37,26 R$ 0,00
32 0,30 R$ 0,442 R$ 37,70 R$ 0,00
33 0,30 R$ 0,442 R$ 38,14 R$ 0,00
34 0,30 R$ 0,442 R$ 38,58 R$ 0,00
35 0,30 R$ 0,442 R$ 39,02 R$ 0,00
36 0,30 R$ 0,442 R$ 39,47 R$ 0,00
37 0,30 R$ 0,442 R$ 39,91 R$ 0,00
38 0,30 R$ 0,442 R$ 40,35 1 R$ 484,20
39 0,30 R$ 0,442 R$ 40,79 1 R$ 489,50
40 0,30 R$ 0,442 R$ 41,23 1 R$ 494,80
41 0,30 R$ 0,442 R$ 41,68 R$ 0,00
42 0,30 R$ 0,442 R$ 42,12 R$ 0,00
43 0,30 R$ 0,442 R$ 42,56 R$ 0,00
44 0,30 R$ 0,442 R$ 43,00 R$ 0,00
45 0,30 R$ 0,442 R$ 43,44 R$ 0,00
46 0,30 R$ 0,442 R$ 43,88 R$ 0,00
47 0,30 R$ 0,442 R$ 44,33 R$ 0,00
48 0,30 R$ 0,442 R$ 44,77 R$ 0,00
49 0,30 R$ 0,442 R$ 45,21 R$ 0,00
50 0,30 R$ 0,442 R$ 45,65 R$ 0,00
51 0,20 R$ 0,295 R$ 45,95 R$ 0,00
52 0,20 R$ 0,295 R$ 46,24 R$ 0,00
53 0,20 R$ 0,295 R$ 46,54 R$ 0,00
54 0,20 R$ 0,295 R$ 46,83 R$ 0,00
55 0,20 R$ 0,295 R$ 47,12 R$ 0,00
56 0,20 R$ 0,295 R$ 47,42 R$ 0,00
40
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0,20 R$ 0,295 R$ 47,71 R$ 0,00
58 0,20 R$ 0,295 R$ 48,01 R$ 0,00
59 0,20 R$ 0,295 R$ 48,30 R$ 0,00
60 0,20 R$ 0,295 R$ 48,60 R$ 0,00
>60 0,00 R$ 0,000 R$ 48,60 2 R$ 1.166,33
Total R$ 20.375,35
CATEGORIA INDUSTRIAL
FAAS Fatores de Caélculo Preco Unitario da NUmero de R
CONDSEUMO due velones UERliEdlie £o; Ehe ($/$/->Iac?r§icD|"IAi\o-2>An?éss) EEIITIES [PE Arreif&lésgzg ?A?lual

— unitarios na faixa (R$/m3 de Agua) Faixa
0 12 R$ 17,672 R$ 17,67 R$ 0,00
1 12 R$ 17,672 R$ 17,67 R$ 0,00
2 12 R$ 17,672 R$ 17,67 R$ 0,00
3 12 R$ 17,672 R$ 17,67 R$ 0,00
4 12 R$ 17,672 R$ 17,67 R$ 0,00
5 12 R$ 17,672 R$ 17,67 R$ 0,00
6 0,9 R$ 1,325 R$ 19,00 R$ 0,00
7 0,9 R$ 1,325 R$ 20,32 R$ 0,00
8 0,9 R$ 1,325 R$ 21,65 R$ 0,00
9 0,9 R$ 1,325 R$ 22,97 R$ 0,00
10 0,9 R$ 1,325 R$ 24,30 R$ 0,00
11 0,80 R$ 1,178 R$ 25,48 R$ 0,00
12 0,80 R$ 1,178 R$ 26,65 R$ 0,00
13 0,80 R$ 1,178 R$ 27,83 R$ 0,00
14 0,80 R$ 1,178 R$ 29,01 R$ 0,00
15 0,80 R$ 1,178 R$ 30,19 R$ 0,00
16 0,80 R$ 1,178 R$ 31,37 R$ 0,00
17 0,80 R$ 1,178 R$ 32,55 R$ 0,00
18 0,80 R$ 1,178 R$ 33,72 R$ 0,00
19 0,80 R$ 1,178 R$ 34,90 R$ 0,00
20 0,80 R$ 1,178 R$ 36,08 R$ 0,00
21 0,80 R$ 1,178 R$ 37,26 R$ 0,00
22 0,80 R$ 1,178 R$ 38,44 R$ 0,00
23 0,80 R$ 1,178 R$ 39,61 R$ 0,00
24 0,80 R$ 1,178 R$ 40,79 R$ 0,00
25 0,80 R$ 1,178 R$ 41,97 R$ 0,00
26 0,80 R$ 1,178 R$ 43,15 R$ 0,00
27 0,80 R$ 1,178 R$ 44,33 R$ 0,00
28 0,80 R$ 1,178 R$ 45,50 R$ 0,00
29 0,80 R$ 1,178 R$ 46,68 R$ 0,00
30 0,80 R$ 1,178 R$ 47,86 R$ 0,00
31 0,60 R$ 0,884 R$ 48,74 R$ 0,00
32 0,60 R$ 0,884 R$ 49,63 R$ 0,00
33 0,60 R$ 0,884 R$ 50,51 R$ 0,00
34 0,60 R$ 0,884 R$ 51,39 R$ 0,00
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35 0,60 R$ 0,884 R$ 52,28 R$ 0,00
36 0,60 R$ 0,884 R$ 53,16 R$ 0,00
37 0,60 R$ 0,884 R$ 54,05 R$ 0,00
38 0,60 R$ 0,884 R$ 54,93 R$ 0,00
39 0,60 R$ 0,884 R$ 55,81 R$ 0,00
40 0,60 R$ 0,884 R$ 56,70 R$ 0,00
41 0,60 R$ 0,884 R$ 57,58 R$ 0,00
42 0,60 R$ 0,884 R$ 58,46 R$ 0,00
43 0,60 R$ 0,884 R$ 59,35 R$ 0,00
44 0,60 R$ 0,884 R$ 60,23 R$ 0,00
45 0,60 R$ 0,884 R$ 61,11 R$ 0,00
46 0,60 R$ 0,884 R$ 62,00 R$ 0,00
47 0,60 R$ 0,884 R$ 62,88 R$ 0,00
48 0,60 R$ 0,884 R$ 63,76 R$ 0,00
49 0,60 R$ 0,884 R$ 64,65 R$ 0,00
50 0,60 R$ 0,884 R$ 65,53 R$ 0,00
51 0,50 R$ 0,736 R$ 66,27 R$ 0,00
52 0,50 R$ 0,736 R$ 67,00 R$ 0,00
53 0,50 R$ 0,736 R$ 67,74 R$ 0,00
54 0,50 R$ 0,736 R$ 68,48 R$ 0,00
55 0,50 R$ 0,736 R$ 69,21 R$ 0,00
56 0,50 R$ 0,736 R$ 69,95 R$ 0,00
57 0,50 R$ 0,736 R$ 70,69 R$ 0,00
58 0,50 R$ 0,736 R$ 71,42 R$ 0,00
59 0,50 R$ 0,736 R$ 72,16 R$ 0,00
60 0,50 R$ 0,736 R$ 72,90 R$ 0,00
61 0,20 R$ 0,295 R$ 73,19 R$ 0,00
62 0,20 R$ 0,295 R$ 73,48 R$ 0,00
63 0,20 R$ 0,295 R$ 73,78 R$ 0,00
64 0,20 R$ 0,295 R$ 74,07 R$ 0,00
65 0,20 R$ 0,295 R$ 74,37 R$ 0,00
66 0,20 R$ 0,295 R$ 74,66 R$ 0,00
67 0,20 R$ 0,295 R$ 74,96 R$ 0,00
68 0,20 R$ 0,295 R$ 75,25 R$ 0,00
69 0,20 R$ 0,295 R$ 75,55 R$ 0,00
70 0,20 R$ 0,295 R$ 75,84 R$ 0,00
71 0,20 R$ 0,295 R$ 76,14 R$ 0,00
72 0,20 R$ 0,295 R$ 76,43 R$ 0,00
73 0,20 R$ 0,295 R$ 76,72 R$ 0,00
74 0,20 R$ 0,295 R$ 77,02 R$ 0,00
75 0,20 R$ 0,295 R$ 77,31 R$ 0,00
76 0,20 R$ 0,295 R$ 77,61 R$ 0,00
77 0,20 R$ 0,295 R$ 77,90 R$ 0,00
78 0,20 R$ 0,295 R$ 78,20 R$ 0,00
79 0,20 R$ 0,295 R$ 78,49 R$ 0,00
80 0,20 R$ 0,295 R$ 78,79 R$ 0,00
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81 0,20 R$ 0,295 R$ 79,08 R$ 0,00
82 0,20 R$ 0.295 R$ 79,37 R$ 0,00
83 0,20 R$ 0,295 R$ 79,67 R$ 0,00
84 0,20 R$ 0,295 R$ 79,96 R$ 0,00
85 0,20 R$ 0,295 R$ 80,26 R$ 0,00
86 0,20 R$ 0,295 R$ 80,55 R$ 0,00
87 0,20 R$ 0.295 R$ 80,85 R$ 0,00
88 0,20 R$ 0,295 R$ 81,14 R$ 0,00
89 0,20 R$ 0.295 R$ 81,44 R$ 0,00
90 0,20 R$ 0,295 R$ 81,73 R$ 0,00
91 0,20 R$ 0.295 R$ 82,03 R$ 0,00
92 0,20 R$ 0,295 R$ 82,32 R$ 0,00
93 0,20 R$ 0.295 R$ 82,61 R$ 0,00
94 0,20 R$ 0,295 R$ 82,91 R$ 0,00
95 0,20 R$ 0,295 R$ 83,20 R$ 0,00
96 0,20 R$ 0,295 R$ 83,50 R$ 0,00
97 0,20 R$ 0,295 R$ 83,79 R$ 0,00
98 0,20 R$ 0,295 R$ 84,09 R$ 0,00
99 0,20 R$ 0,295 R$ 84,38 R$ 0,00
100 0,20 R$ 0,295 R$ 84,68 R$ 0,00
>100 R$ 84,68 R$ 0,00
Total R$ -
CATEGORIA PUBLICA
PRECO ATUAL - R$/M3
FAAS Fatores de Célculo Preco Unitario da Nimero de A =

CONDS%JMO dos valores Taxa/tarifa por faixa (%@/I&ggizﬁozyn?éi) Economias por Previsdo ('jo\en,:;ecadagao

M2 unitarios na faixa (R$/m3 de Agua) Faixa
0 8,00 R$ 11,781 R$ 11,78 1 R$ 141,37
1 8,00 R$ 11,781 R$ 11,78 3 RS 424,12
2 8,00 R$ 11,781 R$ 11,78 2 R$ 282,75
3 8,00 R$ 11,781 R$ 11,78 6 R$ 848,24
4 8,00 R$ 11,781 R$ 11,78 1 R$ 141,37
5 8,00 R$ 11,781 R$ 11,78 3 R$ 424,12
6 0,63 R$ 0,928 R$ 12,71 1 R$ 152,51
7 0,63 R$ 0,928 R$ 13,64 R$ 0,00
8 0,63 R$ 0,928 R$ 14,56 R$ 0,00
9 0,63 R$ 0,928 R$ 15,49 1 R$ 185,91
10 0,63 R$ 0,928 R$ 16,42 1 R$ 197,04
11 0,50 R$ 0,736 R$ 17,16 1 R$ 205,87
12 0,50 R$ 0,736 R$ 17,89 2 R$ 429,42
13 0,50 R$ 0,736 R$ 18,63 1 R$ 223,55
14 0,50 R$ 0,736 R$ 19,37 3 R$ 697,14
15 0,50 R$ 0,736 R$ 20,10 R$ 0,00
16 0,50 R$ 0,736 R$ 20,84 1 R$ 250,05
17 0,50 R$ 0,736 R$ 21,57 R$ 0,00
18 0,50 R$ 0,736 R$ 22,31 R$ 0,00
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19 0,50 R$ 0,736 R$ 23,05 R$ 0,00
20 0,50 R$ 0,736 R$ 23,78 R$ 0,00
21 0,40 R$ 0,589 R$ 24,37 R$ 292,46
22 0,40 R$ 0,589 R$ 24,96 R$ 0,00
23 0,40 R$ 0,589 R$ 25,55 R$ 306,60
24 0,40 RS 0,589 R$ 26,14 R$ 0,00
25 0,40 R$ 0.589 R$ 26,73 R$ 0,00
26 0,40 R$ 0.589 R$ 27,32 R$ 0,00
27 0,40 R$ 0,589 R$ 27,91 R$ 0,00
28 0,40 R$ 0.589 R$ 28,50 R$ 0,00
29 0,40 R$ 0,589 R$ 29,08 R$ 0,00
30 0,40 R$ 0.589 R$ 29,67 R$ 0,00
31 0,20 R$ 0,295 R$ 29,97 R$ 0,00
32 0,20 R$ 0.295 R$ 30,26 R$ 0,00
33 0,20 R$ 0,295 R$ 30,56 R$ 0,00
34 0,20 R$ 0,295 R$ 30,85 R$ 0,00
35 0,20 R$ 0,295 R$ 31,15 R$ 0,00
36 0,20 R$ 0,295 R$ 31,44 R$ 0,00
37 0,20 R$ 0,295 R$ 31,74 R$ 0,00
38 0,20 R$ 0.295 R$ 32,03 R$ 0,00
39 0,20 R$ 0.295 R$ 32,32 R$ 387,89
40 0,20 R$ 0,295 R$ 32,62 R$ 0,00
41 0,10 R$ 0,147 R$ 32,77 R$ 0,00
42 0,10 R$ 0,147 R$ 32,91 R$ 0,00
43 0,10 R$ 0,147 R$ 33,06 R$ 0,00
44 0,10 R$ 0.147 R$ 33,21 R$ 0,00
45 0,10 R$ 0,147 R$ 33,36 R$ 0,00
46 0,10 R$ 0,147 R$ 33,50 R$ 0,00
47 0,10 R$ 0,147 R$ 33,65 R$ 0,00
48 0,10 R$ 0,147 R$ 33,80 R$ 0,00
49 0,10 R$ 0,147 R$ 33,94 R$ 0,00
50 0,10 R$ 0,147 R$ 34,09 R$ 409,10
51 0,00 R$ 0,000 R$ 34,09 R$ 2.454,58
Total R$ 8.454,09

Previsdo de Arrecadacdo (A): R$281.591,69/ano

Receita Requerida (B): R$281.720,52/ano

(A)/(B) =99,95%
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