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Servigco de Manejo de
Residuos Sélidos (SMRS)

De acordo com a Lei Federal 11.445/2007, Art. 3°-C, Sao os servigos publicos
especializados de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos as
atividades operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins
de reutilizagao ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e
destinacao final dos: (Incluido pela Lei n®14.026, de 2020)

| - residuos domésticos; (Incluido pela Lei n214.026, de 2020)

Il - residuos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos,
em quantidade e qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por
decisao do titular, sejam considerados residuos soélidos urbanos, desde que
tais residuos nao sejam de responsabilidade de seu gerador nos termos da
norma legal ou administrativa, de decisao judicial ou de termo de
ajustamento de conduta; e (Incluido pela Lei n?14.026, de 2020)

lll - residuos originarios dos servigos publicos de limpeza urbana
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Porqueée cobrar pela
prestacao do SMRS?

Obrigacao legal- De acordo com o art. 35, § 22 da Lei N2 11.445/2007, com
redacao pela Lei N2 14.026/2020, a nao proposi¢cao de instrumento de
cobranca pelo titular do servigo configura renuncia de receita e exigira a
comprovacao de atendimento, pelo titular, do disposto no art. 14 da Lei
Complementar N2 101, de 4 de maio de 2000, sujeito a aplicagado das
penalidades previstas em Lei.

Prestacao de um servigcos de qualidade - Para além do aspecto legal
apresentado, a inexisténcia de politica de cobranca pela prestacao do
SMRSU e a regulagcao inadequada desta sao responsaveis pela baixa
sustentabilidade econdémico-financeira da prestacao do servigo e,
consequentemente, por sua precaria operagao.

Saude publica - Além disso, a coleta inadequada pode gerar problemas de
saude publica associados a proliferacao de ratos e insetos e ao entupimento
de sistemas de drenagem - o qual, além das enxurradas, pode levar também a
doencas de veiculagao hidrica.

Meio Ambiente - A destinacao inadequada dos residuos, por sua vez, gera
poluicdo do solo e das aguas subterréaneas, e até mesmo das aguas
superficiais, quando drenadas diretamente para os corpos d'agua.

O art. 29 da Lei n2 11.445, de 2007, estabelece que os Servigos Publicos e
Saneamento Basico, incluindo o Servigo Publico de Manejo de RSU, terao a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada mediante
remuneragao pela cobranga de taxas ou tarifas e, quando necessario, por
outras formas adicionais, como subsidios ou subvencgoes.




Panorama do Brasil

Servigos de Manejo de Residuos Sélidos
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FONTE: PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL, 2020 - ABRELPE



Panorama do Brasil

Servigos de Manejo de Residuos Sélidos

AUTOSSUFICIENCIA FINANCEIRA

DESEMPENHO FINANCEIRO DOS ORGAOS GESTORES
(% de autossuficiéncia, segundo macrorregiao geografica, em 2020)

INDICADOR MEDIO NACIONAL
DE AUTOSSUFICIENCIA
FINANCEIRA DOS
PRESTADORES

56%

70,1% dos municipios que arrecadam
receitas com os SMRS auferem
valores que nao ultrapassam a

metade das suas despesa com o
conjunto de atividades do manejo de
residuos solidos e limpeza urbana.

FONTE: SNIS- RS 2020

COBRANCA E DESPESAS COM 0 SMRS

manejo de RSU em relagéo a
populagao urbana é de

0 gasto médio municipal com Q MEIOS DE COBRANCA
é =

COBRANGA PELO PELO SERVICO DE RSU
RS 141,22 SERVICO e MANEJO CONTA DE AGUA

hab./ano DE RSU NO BRASIL 1.2%
BOLETO INDIVIDUAL

4.1%
Para uma cidade de 100 mil
habitantes, estima-se que
o gasto anual seja préximo de
o,
40%
DOS MUNICIPIOS POSSUEM COBRANGA
PELOS SERVIGOS DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS
: o &% Cerca de 1550
Considerando a média de 3 municipios do Brasil
habitantes|pordomicilio, fazem a cobranca de
teriamos um custo unitario manejo RSU por IPTU
médio proximo de meio de guias do 84.7%
NA REGIAO SUL Pk
83% DOS MUNICIPIOS

& E outros 218 realizam
a cobranca por meio
de taxa especifica no
boleto de agua.

&% Oiindice de inadimpléncia médio
tende a ser menor quando a
cobranca é realizada em
conjunto com o boleto de agua

POSSUEM COBRANGA PELOS SMRS,
DESONERANDO ASSIM 0S COFRES
PUBLICOS E CONTRIBUINDO PARA

MELHORES CONDIGOES PARA A
ADEQUADA PRESTAGAOQ DO SERVIGO

domicilio/més

FONTE: SNIS- RS 20

20
*4.589 MUNICIPIOS PARTICIPANTES




Panorama do Municipio

Servigos de Manejo de Residuos Sdlidos

SAO FRANCISCO DO GLORIA - MG

QUANTIDADE DE RESIDUOS COLETADOS

QL
ANO 167,9
2020 kg/hab./ano
toneladas
FONTE: SNIS- RS 2020
RDO +RPU
DESTINAC[\O FINAL

Para o tratamento e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos
urbanos, o municipio firmou com a Unido Reciclaveis Rio Novo LTDA um contrato. Logo, os
residuos gerados no municipio e coletado sao destinados a um aterro sanitario particular,
sendo esse licenciado de acordo com as normas técnicas aplicaveis e legislagao
pertinente.

"Anteriormente ao contrato para destinagao final dos residuos solidos com a Empresa
Uniao Reciclaveis, o municipio teve como solugao para a destinacao final de residuos
soélidos duas areas que foram utilizadas como lixao. De acordo com o prestador a primeira
area foi utilizada até o ano de 2004 e a segunda area utilizada ente os anos de 2004 e 2016.
As areas nao possuem projeto de recuperacao, contudo, ha agcoées definidas no PMGIRS
para o monitoramento dos antigos lixdes. E imprescindivel que o municipio elabore e
execute um programa de recuperagao das areas"

Fonte: Relatério Diagndstico n°009/2021, disponivel em: https://www.cisab.com.br/aris-zm/relatorios-de-fiscalizacao-cisab-zona-da-mata/)

AUTOSSUFICIENCIA FINANCEIRA

Considerando o custo econémico do servigo levantado pela

entidade reqguladora, a receita do SMRSU com a cobranga

3 50/ da taxa de servigos urbanos atualmente praticada, seria
0 suficiente para cobrir apenas 35% dos custos de servigo.

COLETA SELETIVA

"0 municipio ndo possui henhum programa de coleta seletiva, atualmente todo residuo
coletado é enviado ao aterro sanitario. E importante que o prestador defina estratégias
para a viabilizacao da reciclagem e reutilizagao dos residuos, solugdes que poderao ser
pensadas de forma regional, para viabilizar os custos com a implantagao de uma usina de
triagem e compostagem, se for o caso."

Fonte: Relatério Diagnéstico n°009/2021, disponivel em: https://www.cisab.com.br/aris-zm/relatorios-de-fiscalizacao-cisab-zona-da-mata/)




Consequéncias da
Falta de Recursos

Segundo o Sistema Nacional de Informacgao sobre Saneamento, o SNIS de
2020, 94% dos RSU estao sob responsabilidade da administracao direta dos
Municipios e apenas 40% dos Municipios tém alguma forma de cobranga por
esse servico. Mesmo para aqueles que cobram, as receitas obtidas nao
alcangam nem a metade dos custos associados ao manejo de RSU. O déficit
entre receitas e os custos totais € coberto com recursos de outras fontes do
orcamento municipal.

Dados do SNIS 2020, indicam que a incidéncia
das despesas com o manejo de rsu nas
despesas correntes da prefeitura representam
em média 3,78%.

A falta de cobrancga especifica pelo servigco de manejo de residuos sélidos
exige que a prefeitura reserve recursos financeiros do seu orgamento para
garantir a manutengao e continuidade do servico, o que reflete,
consequentemente, na reducao da possibilidade de investimentos em outras
areas que nao geram receitas diretas, como seja a educagao, a saude, a
social, ainfraestrutura, entre outras.

@ Os servicos de saneamento bdasico
possuem a previsdo de cobranga nas
diretrizes da Lei Nacional n® 11.445/2007

m @ Um servigo publico de saneamento que ndo

tenha autossuficiéncia financeira exigira a
destinagdo de recursos ordinarios do
or¢gamento municipal para custeio das

®
ﬁ despesas

(Ortcomente Foblics-

e 25% educagdo

« 15% sadde @ O orcamento publico tem recursos
* 50% folha pagamento financeiros limitados




Ouanto Cobrar? | -

Para que a gestao sustentavel de RSU no Brasil avance é fundamental a
instituicao de um regime de cobranca, mediante taxas ou tarifas
socialmente justas e suficientes para garantir a sustentabilidade técnica e
econdmica da prestacao deste servigo.

Sequindo a NR n201/2021 da ANA (Agéncia Nacional de Aguas) , a Receita
Requerida do SMRSU é aquela suficiente para ressarcir o prestador de
servigos das despesas administrativas e dos custos eficientes de operagao e
manutencao (OPEX), de investimentos prudentes e necessarios (CAPEX),
bem como para remunerar de forma justa o capital investido. Além disso,
também deve-se incluir as despesas com tributos cabiveis e com a
remuneracao da entidade reguladora.

A partir da determinacdo da Receita Requerida (RR) apurada pela Agéncia
Reguladora, sera possivel definir o Valor Basico de Referéncia (VBR) para
calculo da taxa/tarifa individual, conforme previsto na metodologia de
célculo disposta em Lei Municipal.

Custo de Valor Basico de Definicdo da
Referénciado mmmums -) Referéncig ®wmmm -) Tarifa / Taxa
Servico (VBR) Individual
(TMRS)
TMRS =VBR X F
——
Fatores de

Calculo




Receita Requerida
Servicos de Manejo de Residuos Sélidos

Observando a NR 01/2021 da Agéncia Nacional de Aguas, calculou-se a
Receita Requerida do Servigco, considerando custo histérico-contabil do
servico e as provisdes futuras de despesas a serem incorridas na prestacao
do servigo de manejo de residuos solidos.

O calculo se deu a partir das informagoes repassadas pelo municipio, tendo
como referéncia o ano base de 2021. Os valores apurados foram devidamente
segregados, entre limpeza publica e manejo de RSU, e atualizados, de forma
a oferecer uma projecgao para o periodo futuro.

Ano Base

. N _) Projecao

Atualizagédo pelo INPC 2022

RECEITA REQUERIDA DO SERVICO

Previsio
ELEMENTOS 2022
(+) Pessoal & Encargos RS 191.027,17
Despesas Diretas (Ddir) (+) Material de Consumo RS 1.329,30
(+) Servico de Terceiros ( Destinagio Final RSU) RS 133.843,12
Despesas Indiretas (Dind) (+) Despesas Indiretas RS 32.619,96
Despesas Fiscais e de Regulacdo {+) PIS/PASEP e outros tributos sobre a receita RS 3.588,20
(Dfr) {+) Despesas com Regulaciio dos Servigos RS 6.000,00
Despesas Futuras Necessarias (DFN) (+) Despesas futuras e necessarias RS 16.116,24
Acréscimos Regulatdrios [Arg) {+) Inadimpléncia - { meta 1%) RS 2.629,75
Deducdes Regulatarias (Drg) {-) ICMS Ecolégico - Saneamento (RS 105.433,21)
Receita Requerida do S RS 281.720,52fano

A Receita Requerida calculada sugere uma necessidade de arrecadacao
anual de R$281.720,52 via mecanismo de cobrancga (taxa ou tarifa), visando
manter a operagao das atividades de manejo de residuos sélidos urbanos,
bem como possibilitar a destinagao final dos residuos em local
ambientalmente adequado para a finalidade.




Resumo da Proposta

SAO FRANCISCO DO GLORIA - MG

Base Legal da Politica Tarifaria: Projeto de Lei n°® XXX/2022
Regime de Cobranca Adotado: Tarifa / Taxa

Estrutura de Calculo: Relacionada ao Consumo de Agua do Imdvel
Documento de Arrecadacdo: Fatura de Agua

Periodicidade da Cobranga: Mensal

Custo do Econdmico Servico
Levantado pela Agéncia

Reguladora
R$ 281.720,52/ano
0’ ’0
L’ ‘Q
N° de Unidades Estimativa de Consumo
‘& Imobiliarias de Agua por Ano
1.363 191.304m3/ano
. :
v v
Valor Basico de Valor Basico de
Referéncia VBC=  Calculo da TMRS
R$17,22/econ./més R$1,4726 / m3

Formula de Calculo TMRS
TMRS={TED + [VBC xFCC x (VAFi — VA fth}]}

TMRS: Taxa de manejo de residuos sélidos;

TBD: Taxa Bésica de Disponibilidade (TBD = VBC x FTB);

VBC: Valor Bésico de Célculo da TMRS;

FTB: Fator de calculo da TBD da respectiva categoria;

FCC: Fator de cdlculo da taxa unitaria para a faixa de consumo da categoria usuaria;
VAFi: consumo de dgua mensal medido do imével na respectiva faixa de consumo;
VAftb: volume de dgua correspondente ao limite definido para a incidéncia do FTB;

*A férmula paramétrica para a definicdo do valor de cobranca da taxa de manejo de residuos sélidos a cada unidade imobiliaria
considera dois componentes: uma parte fixa (TBD) e outra variavel.

Fatores de Calculo

Residencial / Publica Comercial Industrial Social

FTB =8,0 (até 5m?3) FTB = 10,0 (até 5m3) FTB =120 (até 5m3) FTB = 4,0 (até 10m3)
Fcc Fcc Ecc EcC

6alom3 0,63 6al0m3 0,8 6a10m3 0,9 11a20m3 0,25

11a20m3 0,50 11a20m3 0,6 11a30m® 0,8 >20m3 0,0

21a30m3 0,40 21a30m3 0,5 31a50m3 0,6

31a40m3 0,20 31a50m3 0,3 51a60m3 0,5

41a50m3 0,10 51a60m3 0,2 61a100m3 0,2

>50m3 0,00 >60m3 0,0 >100m* 0,0




Resumo da Proposta
Estrutura de Calculo com Base no Consumo de Agua

Justificativas para utilizagao do consumo de agua como proxy para a geragao
de residuos sélidos:

1. Possibilidade prevista no Art. 35 da Lei Federal n°11.445/2007;

2. Recomendacao da Norma de Referéncia ANA n201/2021;

3.Menor custos administrativos de operacionalizagao da cobranga;

4.Menor indice de inadimpléncia e garantia das receitas necessarias para
cobrir os servicos;

5.Cadastro mais confiavel do operador dos servigos de abastecimento de
agua, com maior garantia de justica social na aplica¢ao da cobranca.

6.Correlagao forte e positiva entre a geragao de residuos sélidos e o
consumo de agua por domicilio;

7. Tarifa/Taxa Social mais abrangente

Comparativo: custo rateado kg de RSU e modelo proposto pelo consumo de agua

/

ESTIMATIVA DE 0,46 1.363

GERAGAO DE RSU kghabsdia X 2 X = toneladas

NO MUN|CiP|0 hab./moradia por ano

CUSTO DO SERVIGO POR .
UNIDADE DE RESIDUOS R$ 281.720,52/ano -

GERADO (EM KG) toneladas
por ano

R$0,41/Kg

CUSTO MEDIO DO SERVICO 41,4

POR UNIDADE IMOBILIARIA més )
COM BASE NA ESTIMATIVA i X R$0,41/Kg = R$16,97/més

DE RESIDUOS GERADOS

PROPOSTA DE COBRANGA Fatores de X
COM BASE NO CONSUMO X Calculo R$16,42/més
DE AGUA

\ /

*A estimativa do volume de residuos coletados por habitantes foi obtida por meio do indicador IN0O22 do SNIS-RS 2020 para o
Municipio de Sao Francisco do Gloria;

*A média de residentes por domicilio considerada foi de 3 pessoas;

*Considerando o consumo médio de agua per capital de 110 litros por dia, o consumo mensal de 10m® atenderia uma familia de 3
pessoas . Logo esse foi utilizado como referéncia.

*0 valor do custo do servigo apresentado corresponde a fracdo a ser financiada pela cobrancga direta das unidades usuarias, por
meio de taxa ou tarifa;




Resumo da Proposta

Simulagao dos Valores da TMRS

A

Residencial / Publica

TMRS Mensal
TBD > R$ 11,78

7m?3->R$ 13,64
10 m3 ->R$16,42
15 m3 ->R$20,10
20 m3 -> R$23,78

A
Social

TMRS Mensal
TBD > R$ 5,89

7 m3 -> R$5,89

10 m3 -> R$5,89
15 m3 ->R$7,73
20 m3 -> R$ 9,57

FJ_I_L

Comercial

TMRS Mensal
TBD > R$ 14,73

7 m3->R$ 15,90

10 m3 > R$ 20,62
15 m3 > R$ 25,03
20 m3 > R$ 29,45

o

Industrial

TMRS Mensal
TBD > R$ 17,67

10 m3 > R$ 24,30
15 m3->R$ 30,19
20 m3 > R$ 36,08
30 m3 > R$ 47,86

TBD =Taxa Basica de Disponibilidade, refere-se ao custo de disponibilidade do servigo, mesmo que o usuario servido
nao gere qualquer quantidade de residuo o servico esta disponivel para ele, implicando na mobilizagao de
equipamentos, mao-de-obra e insumos por parte do prestador de servigo.

A cobranca da TMRS é direcionada a cobrir os custos dos servigos de manejo
de residuos soélidos domiciliares ou a esses equiparados, os demais
servigos/atividades ofertados aos geradores de residuos nao domiciliares
sao acessorios e opcionais e s6 devem ser assumidos pelo prestador se
houver efetiva demanda e condicées de presta-los de forma racional e
eficiente, resultando, quando prestados, em cobrangas adicionais aos
geradores.

A TMRS a ser cobrada sera aplicada a cada unidade imobiliaria autébnoma,
considerando para sua determinacao a categoria de uso do imovel e a
proxy volume de agua consumido, assumindo a correlagao positiva entre
consumo de agua e geragao de residuos.

0 modelo de cobranga construido é socialmente justo, pois respeita as
diferentes capacidade de pagamento dos usuarios, e ainda incorpora o
principio do poluidor-pagador, ja que a formula de calculo considera a
estimativa de geracao por unidade imobiliaria.




CONSULTA

PUBLICA

A ARIS ZM quer saber sua opiniao
sobre a proposi¢cao da cobranca da
taxa de servicos de manejo de
residuos sélidos.

Envie sua contribuicao, sugestao,
critica e demais manifestacao a
respeito da proposta acessando
https://www.cisab.com.br/aris-
zm/consultas-publicas/

Participe da consulta publica até o
dia 8 de setembro de 2022
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