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1 INTRODUCAO

No Brasil, o déficit do setor de saneamento basico € elevado, trazendo prejuizos a satde
publica, a0 meio ambiente e ao bem-estar social. Tanto o abastecimento da populacdo por
agua tratada, quanto o servicgo de coleta e tratamento de esgoto apresentam grandes desafios a
serem superados rumo a universalizacao.

Dada a importancia do saneamento para o desenvolvimento global, o saneamento é
incorporado ao objetivo 6 dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que
consiste em assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da agua e saneamento para todos.

A autonomia financeira dos érgdos que atuam no setor de saneamento, como medida de
preservacdo da sustentabilidade econdmico-financeira, prevista na Lei Federal n® 11.445, de 5
de janeiro de 2007 — Lei Nacional de Saneamento Basico (LNSB), constitui questdo
fundamental para a sua modernizacao e atendimento a populacdo de forma eficiente, sempre
em busca da universalizag&o.

A experiéncia evidencia que o caminho a ser percorrido é a busca da geracdo de
recursos internos, através de estrutura e niveis tarifarios adequados, como fonte constante de
financiamento, considerando, sobretudo, o cenario atual do pais, onde a obtencdo de outras
fontes de financiamento se torna escassas.

Conforme estabelece o art. 29 da Lei n° 11.445/2007, recentemente alterada pela Lei n°
14.026/2020, “os servigos publicos de saneamento bésico terdo a sustentabilidade
econémico-financeira assegurada por meio de remuneracdo pela cobranca dos servigos, e,
guando necessario, por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencdes, vedada a
cobranga em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelos
usuarios”.

Desse modo, aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario é
assegurada a geracao de receitas para que 0s servi¢os sejam prestados de forma adequada.
Como instrumento para assegurar o equilibrio econémico-financeiro da prestacao de servicos,
a entidade reguladora dos servigos de saneamento basico dispde dos processos de reajuste de
tarifas e de revisao tarifaria (peridédicas ou extraordinarias), sempre preservando a modicidade
tarifaria e induzindo o prestador na busca da eficiéncia e a qualidade dos servicos.

Diante disso, 0 presente parecer técnico tem como objetivo apresentar os resultados
encontrados para o estudo de revisdo tarifaria do SAAE de Ipanema, com o intuito de
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assegurar a sustentabilidade econémico-financeira de seus servicos, conforme prevé o artigo
29 da Lei Federal 11.445/2007.

Na busca pela universalizacdo, a regulacdo econdmica dos servi¢os publicos de
saneamento tem como objetivo fazer com que o prestador atue sempre com a maxima
eficiéncia, através de uma remuneragdo justa e adequada, e que o usuario tenha a disposicdo
servicos de qualidade, pelo menor custo possivel. Nesse contexto, a atuacdo da entidade
reguladora envolve pelo menos trés atores: o titular do servigo, o prestador de servicos e 0
usuario. Ficando a cargo da entidade reguladora, buscar o equilibrio de interesses entre as
partes envolvidas, atentando-se ao atendimento das demandas da sociedade e garantindo a
viabilidade econémica e financeira da prestacdo da atividade regulada. A figura 1 ilustra a

atuacdo da entidade reguladora.

Figura 1: Atuacéo e relacdo da entidade reguladora.

Entidade de
Regulacao

Fonte: Elaboragdo propria.

Além do fundamento econémico, a Lei 11.445/2007 embasa juridicamente os objetivos
da regulacdo nos servicos de saneamento basico. No artigo 22 da referida Lei estdo dispostos
0s objetivos da regulacdo: o estabelecimento de padrdes e normas para a adequada prestacdo
dos servicos e para a satisfacdo dos usuarios; a garantia do cumprimento das condigdes e
metas estabelecidas nos contratos de prestacdo de servigos e nos planos municipais ou de
prestacdo regionalizadas de saneamento béasico; a prevencao e a repressdo do abuso do poder
econémico, ressalvada a competéncia dos orgdos integrantes do Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia; e a definicdo de tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico-

financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria.
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Para que a entidade reguladora desempenhe seu papel, a Lei federal n° 14.026/2020
estabeleceu a Agéncia Nacional das Aguas e Saneamento Basico (ANA) a competéncia para
instituir normas de referéncia para a regulacdo dos servigos de saneamento basico. Tais
normas visam estabelecer os padrdes adequados para prestacdo de servigos para 0s usuarios e
garantir o cumprimento das condi¢Ges e metas estabelecidas a cada municipio consorciado,
tanto no ambito da Administracdo Direta como no da Administracdo Indireta, conforme
dispde o artigo 8 da Lei Federal n° 11.445/2007.

Assim, cabe a entidade reguladora observar as normas de referéncia da ANA, para
editar normas relativas as dimensfes técnica, econdmica e social de prestacdo dos servi¢os
publicos de saneamento basico, com a finalidade de proteger o interesse publico.

A Lei Nacional de Saneamento Basico define ser de responsabilidade do titular dos
servicos presta-los diretamente ou autorizar sua delacdo, definindo o ente responsavel pela
regulacdo e fiscalizacdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico. Assim sendo, o
Municipio de Ipanema, através do Legislativo, aprovou a Lei n° 1535, de agosto de 2017,
posteriormente sancionada pelo Executivo, delegando as atividades de regulacdo e
fiscalizagdo dos servicos de saneamento basico ao Consorcio Intermunicipal de Saneamento
Bésico da Zona da Mata — CISAB Zona da Mata, formalizando o processo atraves do Termo
de Convénio de Regulagdo n® 008 de setembro de 2017. Nesse convénio, uma das atividades
do 6rgdo de regulacdo, conforme descrito na cldusula segunda, inciso I, letra “e”, ¢ de:

“definir tarifas e outros precos publicos que assegurem o equilibrio
econdmico-financeiro dos servigos publicos de saneamento, observada
a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia
e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacéo social dos ganhos
de produtividade”.
Essa atividade estd em conformidade com a Lei Federal n° 11.445/2007, que no inciso 11
do 81° do art. 12 prevé que a entidade de regulagdo definira “as normas econdmicas e
financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos por servigos prestados aos
usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos”.
Logo, a ARIS ZM na competéncia de entidade reguladora, exerce atividade regulatéria
sob 0s municipios consorciados ou conveniados, conforme estabelece sua resolugdo n°

007/2016. Dentre as atribuicbes da regulacdo, no a@mbito econdmico, destaca-se que a
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definicdo de tarifas e outros precos publicos sdo definidos pela entidade visando garantir o
equilibrio econémico-financeiro dos servicos de saneamento basico, observando sempre a
modicidade tarifaria. Além disso, toda atualizacdo tarifaria esta condicionada a aprovacéo
pelo orgdo de regulacdo, eliminando decisbes arbitrarias ou politicas e pautando-se em
estudos técnicos.

A partir dessas consideracdes iniciais, 0 6rgdo de regulacdo do propds, a pedido do
diretor geral da autarquia do SAAE de Ipanema, um estudo para verificar a sustentabilidade
econémico-financeira dos servicos prestados, bem como investigar a necessidade de
investimentos futuros para que 0 municipio alcance as metas de universaliza¢do proposta pela

Organizacdo das Nag6es Unidas (ONU).
2 OOBJETIVO DO ESTUDO DE TARIFAS

Este estudo visa realizar a analise de verificacdo da sustentabilidade econdmico-
financeira do SAAE, buscando possibilitar uma remuneracdo adequada para a manutencéo
dos servicos de agua e esgoto prestados no municipio de Ipanema, atentando-se a modicidade
tarifaria e as metas de investimentos contidas nos instrumentos de planejamento do prestador.

A justificativa para a realizacdo do estudo apresenta interesse por diversas razoes,

entre as quais se destacam:

I.  Necessidade de possibilitar que o prestador tenha uma remuneragdo pelos
servigos prestados capaz de custear suas despesas e garantir os investimentos
necessarios;

Il.  Necessidade de modernizar a estrutura de cobranca dos servicos;

I1l.  Necessidade de viabilizar o controle da aplicacdo dos recursos publicos e a

avaliacdo de eficiéncia da prestacdo dos servicos;

IV.  Permitir o planejamento econdmico-financeiro da expansdo dos servicos e da

reposicdo dos ativos degradados pelo uso; e
V. Informar elementos necessarios para a definicdo das tarifas a serem praticadas e
dos subsidios respectivos.

3 O SAAE DE IPANEMA
O Servico Autbnomo de Agua e Esgoto — SAAE, autarquia da Prefeitura Municipal de
Ipanema, foi criada atraves da lei municipal n° 1.255, de dezembro de 2004. Segundo dados
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extraidos o sistema do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), a populacéo
estimada para o municipio de Ipanema era de 20.000 pessoas em 2020. Além disso, 0 SAAE
atende atualmente 7.269 economias conforme dados levantados nos relatorio técnicos de
2021.

Atualmente, como fonte geradora de receitas, 0 SAAE de Ipanema cobra tarifas como
contraprestagdo dos servigcos ofertados. A tarifa cobrada segue uma proposta de Tarifa
composta por duas partes: uma parte fixa, cobrada pela disponibilizacdo do servico e outra
variavel, cobrada pelo consumo real do usuario.

O ultimo reajuste aplicado nas tarifas praticadas pelo SAAE, se deu em 2019. Na
ocasido o valor reajustado foi de 16,65%. ApOs esse periodo, ndo ocorreram outras
atualizacdes nas tarifas, gerando uma defesa nos valores arrecadados pela autarquia. Tal fato
sugere a necessidade de avaliacdo, por parte desta entidade reguladora, da sustentabilidade
econdmico-financeira do SAAE frente a prestacdo dos servigos de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitdrio no municipio de Ipanema. Diante disso, a seguir serd feito o
levantamento dos dados para realizacdo da analise econdmico-financeira que sera a base para

as sugestdes finais desse relatorio.

4 PROCEDIMENTOS PARA APURA(}AO DA RECEITA NECESSARIA

Os procedimentos para apuracao da receita tarifaria necessaria que forneca ao prestador
uma remuneracdo pelos servigos prestados capaz de custear suas despesas e garantir oS
investimentos necessarios estdo previstos na Resolucdo do CISAB Zona da Mata n° 036, de
18 de dezembro de 2019.

Com base nessa resolucéo, o processo de manutencéo da sustentabilidade econémico-
financeira consiste na analise dos custos operacionais incorridos (COIl) e das despesas futuras
necessarias (DFN), da reserva técnica (RT), do excesso de arrecadacdo (EA), quando houver,
do fundo especifico de investimentos (FE) e do indice de atualizacdo de custos (IAC). A

figura 2 ilustra a composicdo da Receita Mensal Necessaria dos Servigos (RMNS).

Figura 2: Composigdo da RMNS.
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Custos Operacionais:

(+) Pessoal + Encargos

(+) Energia Elétrica

(+) Produtos Quimicos

(+) Materiais de Consumo

(+) Servigos de Terceiros

(+) ObrigagGes Tributarias e Contributivas
(+) Outras Despesas Correntes

indice de
‘Mualizagao de
Custos

Custos
Operacionais (COl)

Recei’ta‘ Me’nsgl Recei?a Mensal ' (+) Depreciacéo de Bens
Necessaria Liquida: Necessaria do Servico
(RMNS - Outras Receitas) (RMNS)

—

( (+) Investimentos Futuros
Despesas Futuras (+) Inversdes financeiras em obras
Necessarias (DFN) (+) Outras despesas dos servigos de
saneamento prestados, desde que ja ndo

tenham constados nos custos operacionais
-

’_(+) Reserva Técnica ou Reserva de
Contigéncia
Outros Fatores (+) Fundo Especifico
[{-) Excesso de Arrecadagao

‘ RS

J
RMNS = Z[COI « (IAC)) + DFN + RT — EA + FE]

i

A RMNS corresponde a receita mensal necessaria dos servicos e sera obtida conforme a
média dos valores dos componentes informados na equacdo acima. Os valores apurados para
0s custos operacionais incorridos (COI) pelo prestador sera ainda atualizado por um indice de
atualizacdo de custos (IAC).

j
IAC = Z(CA + EM * IPCA)) + (FO  INPC)) + (EE = IRT)) + (CO » AUS$;) + (OI + INCC))
i

Onde,
IAC = Indice de Atualizagio de Custos CO = Combustiveis
FO = Folha de Pagamento IPCA = Indice de Precos ao Consumidor Amplo
CA = Custo Administrativo INPC = Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Ol = Obras e Instalagdes IRT = Indice de Reajuste Tarif.da Energ. elétrica
EM = Equipamentos e Materiais Permanentes AUS$ = Variagdo cambial do Dolar Americano
EE = Energia Elétrica INCC = Indice Nacional de custo da Construcio

i = Periodo inicial
Jj = Periodo final
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5 PERIODO DE REFERENCIA

O periodo de referéncia definido para a execucdo das analises e apuracdo da receita
mensal necessaria dos servicos foi o de maio de 2021 a abril de 2022, contabilizando doze
meses.

Nesse periodo, diversos fatores sociais e econdémicos ocorreram e que podem, de
alguma forma, impactar a prestacdo dos servi¢os. Considerando o periodo de pandemia, 0
consumo e as necessidades de agua aumentaram consideravelmente, obrigando os prestadores
a ajustarem os servicos a realidade encontrada. Além disso, variacbes cambiais, modificacdo
das bandeiras tarifarias de energia elétrica, entre outros fatores, podem influenciar os custos
incorridos na prestagéo de servigos.

Apenas para fins de conjuntura, € possivel citar a mudanca da bandeira tarifaria de
energia elétrica que, no inicio do periodo (janeiro 2021) estava no patamar amarelo, atingindo
0 patamar vermelho nivel 1 em Julho 2021, sendo modificada mais uma vez para vermelho
nivel 2 ao final de novembro 2021. As mudancas no cambio também foram significativas,
impactando diretamente os insumos utilizados no tratamento de dgua. Com isso, fica clara a
importancia dos estudos de revisdo tarifaria para manter a sustentabilidade econémico-

financeira dos prestadores de servigos de dgua e esgotamento sanitario.

6 ANALISES

As analises que serdo desenvolvidas a seguir tem o objetivo de avaliar a situacao
comercial e financeira da autarquia de forma a definir o nivel de receita necessaria para a
manutencdo e expansdo dos servicos ofertados, prezando pela sustentabilidade econémico-
financeira da mesma e atentando-se a modicidade tarifaria.

O Orgao de Regulacio encaminhou pedido de informagdes contabeis e comerciais sobre
a operacdo do sistema, tais como balancete das receitas e despesas, balanco patrimonial,
balanco financeiro, relatério com os investimentos futuros previstos, mapa de faturamento,
inclusdes e estornos, histograma de consumo real por economia, estrutura tarifaria atual do

SAAE, declaracdo do excesso de arrecadacao ou superavit financeiro.

6.1 Analise Comercial
Primeiramente, analisamos os histogramas de consumo para verificar o perfil de

consumo de agua no Municipio de Ipanema/MG. Através da Tabela 1 € possivel perceber que
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0 numero de economias atendida pelo SAAE corresponde a 7.361 unidades, segundo
relatorios enviados pelo prestador.

Tabela 1: Nimero de economias com base nos histogramas.
N2 DE ECONOMIAS

Média
CATEGORIA (mai/2021 a abr/2022)
Social 0 0,0%
Residencial 7.029 95,5%
Comercial 284 3,9%
Industrial 13 0,2%
Publica 35 0,5%
TOTAL 7.361 100%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do prestador.

O grafico 1, a seguir, apresenta o volume médio mensal consumido por economia em
cada categoria de consumidor.

Graéfico 1:Volume médio consumido mensalmente por economia.

M3/economia/més
65,27
44,49
15,37
10,77 11,21
RESIDENCIAL  COMERCIAL  INDUSTRIAL PUBLICA MEDIA GERAL

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do prestador.

Em relacdo ao nimero de economias existente, a categoria residencial concentra 95,4%,

a comercial 4,0%, a industrial menos de 0,2% e a publica 0,5%. Ja no que se refere a

demanda pelo abastecimento de 4gua no municipio de Ipanema, verificou-se com base na

média de consumo do periodo (maio 2021 a abril 2022) um volume de 82.490m3/més

destinados ao abastecimento das unidades usuarias, 0 que representa uma média de

11,21m3/més consumidos mensalmente por economia. Quando avaliado o volume consumido
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por cada categoria de usuarios, observa-se pela Tabela 2 que, devido a grande
representatividade da categoria residencial no nimero de economias, ela também apresenta a

maior média de volume de agua consumido.

Tabela 2: Volume médio mensal consumido (m3) por categoria.

CATEGORIA Volume m.édio Consumo médio r.'nensal por

consumido economia
Residencial 75.741 m3/més 10,77 m3/econ.
Comercial 4.371 m3/més 15,37 m3/econ.
Industrial 843 m3/més 65,27 m3/econ.
Publica 1.535 m3/més 44,49 m3/econ.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do prestador.

E importante destacar que a Organizacdo Mundial da Satide (OMS) estabelece que 110
litros/habitante/dia s&o suficientes para o consumo e higiene de um ser humano. Considerando
um numero médio de 3 habitantes/domicilio, estima-se o consumo médio mensal de agua
proximo a 10m3/més, numa residéncia, ser suficiente para atender as necessidades basicas de
consumo e higiene pessoal. Sendo assim, pode-se dizer, ressalvados casos especificos, que o
consumo muito acima desse valor para uma Unica residéncia ultrapassa o padrdao definido
como necessario para a subsisténcia humana e indica o possivel uso da &gua para fins
recreativos ou que a utilizacdo do recurso acontece de forma desregrada, ocasionando
desperdicios. Dessa forma, fica evidente a importancia de uma tarifa progressiva entre as
faixas de consumo com intuito de desestimular o consumo supérfluo da &gua, penalizando
com valores maiores 0s usuarios que consomem acima do necessario.

Além do indicador mundial da ONU, também ¢é interessante comparar o consumo médio
de 4gua de Ipanema com a média nacional, estadual e alguns outros municipios regulados pela
ARIS ZM. Essa comparacdo pode contribuir para que seja diagnosticado alguma
anormalidade no consumo do municipio como, por exemplo, uma média muito elevada pode
ser sinal de que a estrutura tarifaria vigente ndo estd conseguindo desestimular o consumo
excessivo da agua, causando o desperdicio. De forma semelhante, uma média muito aquém
pode revelar um cenario de abastecimento insuficiente, o uso consciente por parte da

populacdo ou, ainda, irregularidades no sistema de distribuicdo. O grafico 2 apresenta o
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consumo médio de agua de Ipanema em relacdo a média do Brasil, MG e outros municipios
regulados pela ARIS ZM com estrutura de saneamento e porte populacional semelhantes.

Graéfico 2: Comparacdo do consumo médio por economia.

m3/economia/més
14,3
11,21 121
, 10,39 11,03 10,9
T T
Ipanema Lajinha  Abre Campo Pocrane MG Brasil

Fonte: Elaborac&o prépria a partir de dados do prestador e SNIS (2020).

A partir do gréafico 2 verifica-se que o consumo médio de dgua por economia no
municipio de Ipanema encontra-se levemente superior & média estadual e inferior ao valor da
média nacional. Quando comparado com outros municipios regulados e de porte semelhante,
é possivel notar que ndo existem grandes diferencas entre os niveis de consumo (exceto para
Lajinha), sugerindo que ndo h& grandes anormalidades no consumo de &agua observado.
Entretanto, é sempre relevante que o prestador verifique os possiveis fatores que corroboram
com o nivel de utilizacdo da agua pelas unidades usuarias.

A partir da informacdo levantada nos histograma do SAAE, aproximadamente 8,20%
(603 unidades) das economias do municipio estdo sem consumo de agua registrado. Este é um
fator a ser observado na anélise de consumo dos usuérios, sendo um dado para gerenciamento
por parte do setor comercial do prestador, através de procedimentos que visem averiguar as
razdes pelas quais as leituras estdo com consumo zerado ou ainda leitura ndo realizada nestas
ligagBes de 4gua. Sem a devida justificativa para tal fato, os usuarios que pagam corretamente
pelos servigos acabariam punidos pela falta de eficiéncia do prestador, o0 que poderia provocar
aumento da inadimpléncia em casos de aumentos tarifarios.

Desta forma pode-se averiguar, por exemplo, medidores com defeito ou imovel sem
ocupacdo, o que influenciaria nos indicadores de acompanhamento do consumo de agua e

volume de agua distribuido. Como exemplo, desconsideradas tais economias sem consumo
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para fins do calculo do consumo médio por economias, o resultado subiria de 11,21m3 para
12,21m3/més, importante para a mensuracdo da necessidade de producédo de agua.

Outro dado importante nesta conjuntura é que, com tal média apurada de consumo por
economias por més, pode-se subentender que em Ipanema a média geral de habitantes por
residéncia seja de 3 (trés) pessoas, ao se considerar os dados emitidos pela OMS, ja citados
acima, sobre o consumo per capta de aproximadamente 3m3 de agua por més como fim de
subsisténcia. Esse dado é importante para a analise da necessidade de producéo e reservacao
de agua pelo prestador a médio e longo prazo, conforme o crescimento urbano, como garantia
da regularidade e continuidade do abastecimento.

Partindo dos histogramas apresentados pelo prestador de servico, é possivel observar
gue a concentracdo de economias e volume por faixas de consumo ocorre nas primeiras faixas
de consumo. A maioria das economias consome entre 0 a 15 m3 de agua ao més, o que
representa aproximadamente 77% das economias totais e 47% do volume de dgua medido,
conforme pode ser observado na Tabela 3. Entretanto, ainda hd uma quantidade relevante de
economias que se encontra na faixa entre 16 a 20 m3 de 4gua ao més. No geral, constata-se
que 87,27% dos usuarios ligados a rede de abastecimento concentram seus niveis de consumo

até 20 m3/més. Essa caracteristica € comum dentre os municipios regulados pela ARIS ZM.

Tabela 3: Perfil de consumo das unidades usuérias por faixa, considerando todas as
categorias de usuarios existentes no municipio.

CONSUMO (m?3) ECONOMIAS % VOLUME %

0-5 2.347 31,88% 5.239 6,35%
6-10 1.902 25,83% 15.153 18,37%
11-15 1.418 19,26% 18.177 22,04%
16 - 20 792 10,75% 13.874 16,82%
21-25 408 5,54% 9.259 11,22%
26-30 209 2,84% 5.750 6,97%
31-35 102 1,39% 3.358 4,07%
36 -40 58 0,79% 2.193 2,66%
41 -45 31 0,42% 1.487 1,80%
46 - 50 23 0,31% 1.276 1,55%
51-55 15 0,20% 766 0,93%
56 - 60 10 0,13% 562 0,68%

> 60 48 0,65% 5.398 6,54%

100,0% 82.490 100,00%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do prestador.

A partir do contexto apresentado, se torna importante a atencdo do prestador para as

informagdes comerciais sobre o consumo das economias, adotando-se procedimentos que
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visem averiguar as raz0es e motivos que ocasionaram a leitura nula em diversas ligacdes de

agua, podendo ser um indicador de medidores com defeito ou imovel sem ocupag&o.

6.2 Analise Financeira
Foram analisados, também, alguns indicadores financeiros da autarquia, como as

receitas e despesas.

6.2.1 Receitas

Considerando o periodo de maio de 2021 a abril de 2022, a ARIS ZM apurou os valores
faturados pelo SAAE de Ipanema. Em posse dos dados foi observado a presenca de um
outlier (dado que se diferencia drasticamente de todos os outros) na amostra. Como pode ser
observado no gréafico a seguir, no més de junho de 2021 o valor faturado esta muito aguém
dos demais meses apurados. A explicacdo para o ocorrido é encontrada no alto valor
estornado no més de junho de 2021, em fungédo de erros de leitura no més de abril de 2021.
Tal distor¢do impacta a média do periodo, utilizada como referéncia para as analises da
Agéncia Reguladora, sendo assim, optou-se por neutralizar no calculo da média o valor
faturado no més de junho de 2021, evitando assim que os resultados das analises sejam
impactados pela distor¢do constatada.

Gréfico 3: Dispersdo dos valores liquidos faturados mensalmente pelo SAAE de
Ipanema no periodo de maio de 2021 a abril de 2022

R$350.000,00 -
R$300.000,00 - * *
R$250.000,00 |4
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R$200.000,00 -
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do prestador.

A partir das adequacbes mencionadas, apurou-se uma receita média faturada pelo SAAE

no valor de R$268.233,99/més. Ao observar a Tabela 4, abaixo, é possivel perceber que
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principal fonte de receita do prestador é originéria da cobranca de tarifas pelos servigos de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, representando 96% da receita total
faturada. O restante do valor total corresponde a faturamento de outras receitas correntes,
classificadas como receitas indiretas, tais como juros e multas, outras receitas obtidas pelos
demais precos publicos, através de servigos prestados, como ligacdo de agua e esgoto, por
exemplo.

Tabela 4: Receita média mensal faturada com os servicos de agua e esgoto
(periodo: maio de 2021 a abril de 2022)

(=) Faturamento Liquido RS  268.233,99 100,00%
(+)Tarifas de Agua RS  212.196,86 79,1%
(+)Tarifas de Esgoto RS 45.250,17 16,9%
(+) Demais Faturamentos RS 10.786,96 4,0%

*neutralizado do célculo da média o més de jun/2021, em funcéo da presenca de outlier
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do prestador.

Ja em relacéo as receitas efetivamente arrecadadas pelo SAAE no mesmo periodo (maio
de 2021 a abril de 2022), apurou-se um valor médio de R$270.500,98/més. Observando a
Tabela 5, é possivel perceber que 98,5% da receita total sdo geradas pela cobranca de tarifas

pelos servicos de abastecimento de dgua e de coleta e afastamento de esgoto.

Tabela 5: Média mensal dos valores arrecadados pelo SAAE entre maio de 2021
a abril de 2022

(=) Receita Arrecadada - DMAES R$ 270.500,98 100,00%
(+) Arrecadac&o com Tarifa de Agua e Esgoto R$ 266.320,79 98,5%
(+) Demais Receitas R$ 4.180,19 1,5%

Fonte: Elaborago propria a partir de dados do prestador.

Embora o comparativo entre o valor faturado e o valor arrecadado possa sugerir uma
inadimpléncia nula, é preciso mencionar que uma parcela da receita arrecadada estao atreladas
a faturamentos de exercicios anteriores, como sd0 0s casos da divida ativa, das multas por
atraso de pagamento e das restituicdes recebidas. Logo, se faz importante a analise da
inadimpléncia real, ou seja, aquela que considera a relacdo do faturamento e arrecadagéo
dentro do periodo analisado, desconsideradas receitas oriundas de outros faturamentos
anteriores ndo recebidos, como dividas ativas, débitos de exercicios anteriores, dentre outros.

Neste sentido, foram avaliados a partir de um relatério gerencial do ano de 2021,
denominado Contas a Receber, os valores em aberto no ano de 2021 representam 0,80% do

total do valor faturado no mesmo periodo.
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O baixo nivel de inadimpléncia apurado dao sinais de uma boa gestdo e uma boa
politica de cobranga realizada pelo SAAE, refletindo positivamente nos resultados financeiros
da Autarquia, uma vez que, é a receita efetivamente arrecadada que garante a manutencao do

servico em condicédo de equilibrio econdmico-financeiro.

6.2.2 Despesas

A apuracdo das despesas foi realizada com base no balancete orcamentario do SAAE de
Ipanema. Para tanto, foram levados em consideracdo os valores liquidados pelo prestador no
periodo de referéncia, maio de 2021 a abril de 2022, obtendo a média mensal dos valores para

analise. A tabela 6 apresenta os resultados obtidos.

Tabela 6: Valores da despesa média mensal liquidada no periodo de referéncia de maio
2021 a abril de 2022.

Descricao Acumulado do Periodo Média Mensal
Despesas Correntes RS 3.312.934,55 RS 276.077,88
Despesa de Capital RS 196.699,43 RS 16.391,62
TOTAL RS 3.509.633,98 RS 292.469,50

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do prestador.

Ao apurar as despesas incorridas pelo SAAE na prestacdo dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, verificou-se o custo de operacdo e
manutencdo do servi¢co corresponde a um valor médio mensal de R$276.077,88 e representa
94,39% do total das despesas do SAAE. A fracdo restante esta associada a realizacdo de obras
e compras de materiais e equipamentos de carater permanente, sendo essas classificadas como
despesa de capital.

Dentre as principais despesas do prestador estdo as despesas com pessoal, que
correspondeu a 50,9% da despesa total, material de consumo com 18,6%, servigos de terceiros
com 18,4% e as demais despesas 12,1% do total. No grafico abaixo se observa a composicao

média das despesas.
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Gréfico 4: Composicao das despesas médias do SAAE — Ipanema (Periodo: Maio de 2021
a abril de 2022).
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Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do prestador. (% obtido a partir do detalhamento da despesa paga)

O custo de operacdo dos servicos de agua e esgoto prestados pelo SAAE é o principal
componente da composicdo de calculo da receita tarifaria necessaria, aplicando-se nele a
correcdo monetéria através da média dos indices de correcdo de cada uma das despesas,
conforme veremos no capitulo 7 deste estudo.

Conforme percebido, a despesa corrente € uma variavel de grande relevancia para os
estudos de revisdo tarifaria. Porém, a despesa de maneira isolada ndo consegue refletir
diretamente o empenho da gestdo em proporcionar 0s servicos de &gua e esgoto com
qualidade. Além disso, o porte do municipio influencia diretamente no valor gasto pelos
prestadores. Desse modo, investigar a despesa corrente anual em relacdo ao ndmero de
economias de &gua e esgoto atendidas pode ser um indicador interessante, pois, por meio
desse célculo, é possivel relativizar o valor gasto a partir da estrutura de saneamento instalada
no municipio. O gréafico 5 exibe o valor da despesa anual por economia atendida para o
municipio de Ipanema juntamente com outros municipios de porte e estrutura semelhantes

apenas pra fins de comparacéo.
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Grafico 5: Despesa Corrente por economia atendida.
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Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do prestador e dados SNIS 2020.

Observando os dados do grafico 5, é possivel notar que o SAAE de Ipanema possui a
despesa corrente anual por economia inferior a média estadual e nacional, medido pelo
indicador INO27 do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS). Em média, o
SAAE de Ipanema gasta cerca de R$66,66 a menos que 0s municipios mineiros. Além dessas
informacBes, também no grafico 6 é possivel comparar as despesas com municipios que
possuem uma estrutura instalada e porte populacional parecidos para que seja possivel
averiguar se existe alguma anormalidade nas despesas informadas. A partir dos dados
observados foi verificado que as despesas encontram-se dentro da normalidade, ressaltando,
entretanto, que esse valor abaixo da média nacional e estadual pode ser resultado da baixa

capacidade de arrecadacdo da autarquia.

6.2.3 Metas e Necessidades de Investimentos

A universalizacdo do acesso aos servigos basicos de saneamento como o abastecimento
de agua e coleta e tratamento de esgoto passa por investimentos massivos e continuos no
desenvolvimento e expansdo dos servicos de saneamento ofertados a populagdo. Os

beneficios de uma universalizagdo sdo grandes, refletindo positivamente em campos como
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salde, educagdo, trabalho, economia e meio ambiente. Dada a importancia de avangos no
setor de saneamento, o acompanhamento da execucdo dos investimentos realizados pelo
SAAE por parte do 6rgdo regulador se torna ainda mais relevante.

Diante disso, a equipe técnica de fiscalizacdo direta do 6rgao de regulacdo realizou a
visitacdo nas instalagdes do prestador visando elaborar um relatorio técnico. Este documento
apresenta, em suas consideragOes finais, um panorama geral da prestacdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario do municipio em relacdo a infraestrutura atual,

a progressao na realizacdo das metas do PMSB e as necessidades de investimentos futuros.

“(...) Reforma na ETA — Ha infiltragBes proximas aos floculadores/decantadores
circulares e necessidade de reparos de uma forma geral na casa de quimica.

Croqui geral e cadastro técnico — A autarquia necessita da elaboracdo do croqui
geral do sistema de distribuicdo de agua e esgotamento sanitario, contendo a
localizacdo esquematica das estruturas e suas caracteristicas principais, bem como o
cadastro técnico com a localizagdo, diametro, extensdo, tipo de material e outros
dados que permitam a melhor gestdo e planejamento das ac6es.

Controle de vazéo — As vazdes na entrada da ETA sdo medidas de forma manual,
através de réguas graduadas instalada nas calhas Parshall. E importante ter ciéncia
que a medicdo de vazdo é imprescindivel para o ajuste das dosagens de produtos
quimicos e controle de perdas.

Realizagdo de ensaios de floculagdo — Os ensaios sdo importantes para definir
dosagens Otimas de coagulante e definir o pH 6timo estabelecidos em legislagéo.
Um equipamento que permite a realizacdo desses ensaios é o Jar Tes, o qual,
atualmente, 0 SAAE ndo possuli.

Reforma da adutora do Cdérrego Tabuleiro - A adutora foi construida em 1973,
ha diversas penas d’agua sendo retiradas da tubulagio, é importante a instalacdo de
um medidor de vaz&o na captacdo e na entrada da ETA para que seja mensurada a
perda no sistema de aducdo de agua bruta, contudo, € importante que investimentos
sejam destinados a tal estrutura, considerando a importancia para o abastecimento da
sede do municipio.

.” (Relatorio Técnico de Fiscalizagéo de Ipanema, 2021).

A partir dos apontamentos realizados pela equipe técnica, nota-se que o prestador
necessita manter uma agenda de investimentos, sobretudo no que se refere ao tratamento e
qualidade da agua, controle de vazdo e perdas e compra de insumos para realizar obras de
modernizacdo e reparos nos sistema de agua e esgoto. Muitas dessas acGes apontadas

demandam recursos financeiros para sua solucdo, o que passa consequentemente pela

remuneracao adequada dos servigos prestados pelo SAAE.

6.2.4 Despesas Futuras Necessarias
Seguindo o disposto na Resolucdo n° 036/2019 do CISAB Zona da Mata, conforme a

alinea “b” do inciso I do art. 2°, as despesas futuras necessérias englobam investimentos
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futuros e inversdes financeiras em obras e outras despesas dos servicos de saneamento
prestados, desde que ndo tenham constado nos custos operacionais incorridos.

O SAAE de Ipanema apresentou um plano de trabalho informando as a¢6es planejadas
que demandarao recursos financeiros para sua realizacdo ao longo do ciclo de 36 meses. A

tabela 7 resume as despesas futuras necessérias e investimentos futuros.

Tabela 7: Investimentos futuros e despesas futuras necessarias.

ACOES Ciclo
2022 a 2025

Projeto de Sistema Fotovoltaico 95,38 KWP RS 426.629,00
Construcdo de barragem do cérrego do cobrador RS 40.000,00
Construgao adutora corrego do tabuleiro RS 70.400,00
Substituicdo Registro da ETA RS 108.000,00
Rede da estacdo de tratamento até o corrego limoeiro RS 300.000,00
TOTAL RS 945.029,00
MEDIA (36 meses) RS 26.250,81

Fonte: Elaboracéo propria partir de dados do prestador.

Como observado na Tabela 7, as despesas futuras do SAAE incluem, custos
relacionados a reformas, ampliacdo e reparos nos sistemas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario. Essas despesas futuras necessarias totalizam um valor monetario de
R$945.029,00 a ser liquidado longo de 36 meses. Isso significa que para fazer frente as
despesas previstas e avancgar na realizacdo de investimentos serd necessario um valor médio
mensal disponivel ao SAAE de R$26.250,81/més.

Vale destacar que os incisos Il e V do 81° do art. 29 da LNSB dispdem sobre a
sustentabilidade econémico-financeira do prestador de servigos de saneamento basico, que
deve abranger a recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico, em regime de
eficiéncia, e gerar 0s recursos necessarios para a realizacdo dos investimentos, objetivando o

cumprimento das metas e objetivos do servico.

6.2.5 Situacéo Financeira

A andlise da situacdo financeira busca examinar e comparar a receita arrecadada e as
despesas liquidadas pelo SAAE para o periodo estudado. Essa andlise parte da verificacdo do
fluxo de caixa do prestador, a fim de verificar se existe a possibilidade da manutencdo e
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expansao dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario ficarem paralisados
devido a indisponibilidade de recursos. A tabela 8 apresenta o resultado financeiro.

Tabela 8: Resultado financeiro do SAAE/Ipanema entre maio 2021 a abril 2022.
Valor Médio

Descricao Valor Acumulado
Mensal
(=) Receitas Arrecadadas (A) RS 270.500,98 RS 3.246.011,76
(+) Receita de Tarifa Serv. Agua RS 173.108,51 RS 2.077.302,12
(+) Receita de Tarifa Serv. Esgoto RS 93.212,28 RS 1.118.547,36
(+) Outras Receitas correntes RS 4.180,19 RS 50.162,28
(=) Despesas Or¢amentarias (B) RS 292.469,50 RS 3.509.633,98
(+) Despesas Operacionais RS 276.077,88 RS 3.312.934,55
(+) Despesas de Capital RS 16.391,62 RS 196.699,43
(=) Saldo Final (A) - (B) RS  (21.968,52) RS  (263.622,22)

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de dados do prestador.

A partir desses resultados é possivel notar que o prestador apresentou um saldo
deficitario quando avaliado as despesas e receitas do periodo, correspondendo a um saldo
médio negativo R$21.968,52/més e, no acumulado do ano, R$263.622,22. O cenario
verificado demonstra que a operacdo do SAAE estd com um fluxo de caixa negativo na maior
parte do periodo analisado, o que pode aumentar os riscos de desequilibrios financeiros. Vale
ainda mencionar que, além dos custos de operacdo, ha a necessidade de o prestador avancar
na realizacdo de investimentos visando o cumprimento das metas e objetivos do servico e,
nesse sentido, é necessario que o fluxo de caixa suporte 0s niveis de investimentos requeridos.

A partir dos dados apresentados, verifica-se que o volume de recursos destinados a
despesa de capital representa um valor aquém do necessario para o alcance das metas de
investimentos. Logo, os investimentos projetados, apresentadas na Tabela 7, terdo impacto
direto no fluxo de caixa futuro do prestador, sendo necessario avaliar a inclusdo de tais
despesas futuras na definicdo da receita mensal de referéncia, utilizada na definicdo das
tarifas, com objetivo de manter o equilibrio econdmico-financeiro e permitir 0os avangos e

melhorias na oferta dos servigos a populacao.

7 APURACAO DA RECEITA MENSAL NECESSARIA
Apos o levantamento dos dados e analises realizadas, foi apurado a apropriagdo do custo
financeiro com objetivo de verificar o percentual de aumento necessario para equilibrio das

receitas e despesas advindas da prestacdo de servicos de abastecimento de agua e esgotamento
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sanitério. A apuracgdo leva em conta os procedimentos previstos na Resolugdo do CISAB ZM
n°036/2019, que estdo aqui resumidos no item 4.
Neste estudo de revisdo foi estabelecido um ciclo tarifario de 36 meses, conforme

demonstrado no esquema a seguir:

Jul/2022 . Jul/2025

REVISAO REVISAO

Cabe destacar que a revisdo ordinaria periodica é ferramenta prevista nas Diretrizes
Nacionais de Saneamento, arts. 37 e 38 da Lei Federal 11.445/2007, e diferente de uma
simples correcdo monetaria cujo objetivo é compatibilizar os valores tarifarios em relacdo a
variacdo dos indices nacionais de precos do mercado, esta visa uma analise mais profunda,
avaliando os ganhos de produtividade do prestador, bem como a reavaliagdo do mercado, as
metas de investimentos e a estrutura tarifaria vigente.

Tal revisdo podera ser também extraordinaria, quando da ocorréncia de alguma
intempérie que afete diretamente as condi¢des da prestacdo dos servicos e obrigue o prestador
a rever sua estrutura tarifaria na manutencéo de sua sustentabilidade econdmico-financeira.

Desta forma, o municipio de Ipanema passa por uma revisdo ordinaria neste ano de
2022, sendo a proxima revisao periddica prevista para 0 més de julho de 2025, onde sera
reavaliada toda composicdo de custos e necessidades de investimentos futuros do SAAE.
Entre uma revisdo e outra foi projetado dois reajustes para correcdo monetaria das despesas
do prestador, conforme a variagdo dos indices inflacionarios. Além disso, quando os reajustes
forem aplicados, sera necessario modificar a estrutura tarifaria da categoria industrial visando

corrigir distorcdes existentes.

7.1 Indice de Atualizagio de Custos (IAC)

Sabe-se que as despesas para o prestador de servico ndo estdo imunes as oscilacbes dos
precos dos insumos e servigos necessarios para a manutencdo do sistema de agua e esgoto.
Com intuito de captar essas possiveis variacdes inflacionarias, a cada procedimento de
verificagdo de sustentabilidade, é utilizado um indice de atualizagdo de custos como
referéncia para a inflacdo esperada do proximo periodo, de modo a ndo onerar o prestador de
servigo. A estimativa leva em conta o peso de cada conjunto de despesas na composicdo de

custo total do servigo e indices inflacionarios acumulados do periodo em estudo.
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" ZonadaMata

Os indices utilizados para célculo do IAC séo extraidos das bases de dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e do Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacao Getulio Vargas (Ibre/FGV). A Tabela 9 exibe os indices acumulados para o periodo

deste estudo e, portanto, irdo compor o calculo do indice de Atualizacéo de Custos (IAC).

Tabela 9: Levantamento dos indices inflacionarios acumulados no periodo maio 2021 a
abril 2022.

indice ‘ Acumulado do periodo ‘ Fonte ‘
IPCA 12,13% IBGE

INPC 12,47% IBGE

INCC 11,53% FGV

Fonte: Elaborac@o propria a partir de dados do prestador.

Para realizacdo do célculo do IAC foi necessario verificar a representatividade de cada
conjunto de despesas em relacdo ao custo total dos servicos de agua e esgoto. Um resumo

dessas informacdes € apresentado na tabela 10.

Tabela 10: Representatividade das despesas para composi¢do do calculo do 1AC.

Despesas IAC Valor Médio Mensal (Jan/21 a Dez/21) %
CA+EM RS 132.140,02 45,18%
FO RS 148.874,96 50,90%
cO RS 11.454,51 3,92%
TOTAL RS 292.469,50 100%

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do prestador.

A partir das informagdes expostas nas Tabelas 9 e 10, pode-se realizar o calculo do

IAC, conforme metodologia demonstrada no Item 4. O Resultado do IAC obtido esta exposto

IAC= 0,12277

O IAC obtido foi de 0,12277, ou 12,277% em termos percentuais. Esse indice servira de

no quadro abaixo.

referéncia para a inflacdo esperada, devendo ser utilizado para corre¢do dos valores dos custos
operacionais apurados (COl).
7.2 Receita Mensal Necessaria

A partir dos valores atualizados pelo IAC, é possivel a apurar a receita necessaria para
gue a autarquia possa continuar de forma sustentavel, equilibrando sua despesa e receita e
garantindo os investimentos para a melhoria do sistema de abastecimento de &gua e coleta do

esgotamento sanitario no municipio de Ipanema.
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Dessa forma, a receita média mensal necesséaria é calculada com base na soma dos
custos operacionais incorridos corrigidas pelo IAC, dos investimentos previstos, da reserva
técnica e do fundo especifico (quando existente), descontando-se 0 excesso de arrecadacéo.

Efetuados os célculos, temos que:

Tabela 11: Calculo da receita mensal necessaria

(=) Receita Mensal Necessaria dos Servicos (RMNS) 327.453,45
(+)col* RS 309.972,03
(+)DFN= RS 26.250,81
(+)RT= RS 0,00
(-) OUTRAS RECEITAS = RS 10.786,96
( +) Subsidio Tarifa Social = RS 2.017,58

* valor corrigido pelo IAC = 12,277%
Prezando pela modicidade das tarifas, foi deduzida do valor da RMNS a média das

receitas ndo tarifarias faturadas pelo prestador, de forma a ndo serem revertidas em prol da
tarifagdo. As receitas ndo tarifarias aqui consideradas incluem valores faturados com multas,
juros, indenizacgdes e outras receitas de servicos ndo vinculadas a cobranca de tarifas pelos
servicgos de abastecimento de agua e a coleta e afastamento de esgoto.

O calculo apresentado indica que o SAAE de Ipanema necessita de uma arrecadagéo
mensal com tarifas de &gua e esgoto correspondente a R$ 327.453,45 para fazer frente aos
custos operacionais esperados, permitir a realizacdo das acOes e investimentos programados
em beneficio da populag&o.

A partir das analises financeiras executadas, foi levantado a média da receita mensal
faturada com a cobranca de tarifas pelos servicos de dgua e esgoto. Esse valor é equivalente a
R$ 257.447,03. Logo, nota-se, a partir dos expostos na Tabela 12, que a autarquia apresenta
um déficit mensal de R$ 70.006,42 em relacdo a receita tarifaria necessaria calculada.

Tabela 12: Reajuste apontado como necessario

Receita Tarifaria Mensal Necessaria ‘ RS 327.453,45
Receita Tarifaria Atual dos Servigos RS 257.447,03
DEFICIT DA RECEITA RS 70.006,42
PERCENTUAL DE REAJUSTE 27,19%

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do prestador.
Desse modo, para alcancar a receita necessaria, torna-se indispensavel um aumento de
27,19% no valor medio faturado pelo prestador com a cobranca de tarifas pelos servigos de

abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario.
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7.3 Modicidade Tarifaria
O inciso 1V do art. 22 da LNSB dispde sobre a observancia ao principio de que o
regulador deve “definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e
eficacia dos servigos e que permitam a apropriacao social dos ganhos de produtividade”.
Em atencdo a modicidade tarifaria e ao incentivo a eficiéncia na prestacdo dos servi¢os
por parte do SAAE, o Orgdo Regulador optou por reduzir & previsao da reserva técnica (RT) a
zero, com objetivo de suavizar o impacto tarifario aos usuarios. A formacao da reserva técnica
podera ocorrer a partir de medidas que colaborem para o incremento da receita do SAAE, sem
a necessidade de impacto direto no aumento das tarifas. Para isso, recomenda-se ao prestador
atue frente as seguintes medidas:
e Realizar o recadastramento e enquadramento dos USUA&rios nas respectivas
categorias, conforme estabelecido no regulamento de servico;
e Averiguar a situacdo das economias sem consumo de agua registrado e
providenciar, quando necessario, a substituicdo dos medidores de consumo;
e Iniciar a cobranga em localidades onde a manutencdo e operacdo dos servigos
sdo realizadas pelo SAAE;
Sendo assim, a reducdo dos recursos destinados a formacdo de uma reserva de
contingéncia exigira a atuacao eficiente do SAAE frente a gestdo de perdas de receita.

8 ASPECTOS GERAIS E PROPOSTA

A proposta de reestruturacdo tarifaria que sera apresentada ndo esta adstrita puramente
ao critério econébmico, mas também leva em consideracdo outros fatores ndo-econémicos
previstos na LNSB. Dentre eles, o critério relacionado a reavaliacdo das condi¢fes de
mercado (art. 38, caput, | da LNSB, segundo o qual as revisfes tarifarias compreenderao a
reavaliacdo das condicdes da prestacdo dos servicos e das tarifas praticadas e poderdo ser
periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os usuérios e a
reavaliacdo das condi¢cdes de mercado), bem como os critérios sociais previstos no art. 29,
819 1 e Il (prioridade para atendimento das fungGes essenciais relacionadas a saude publica e
ampliacdo do acesso dos cidadéos e localidades de baixa renda aos servicos) e art. 30, 1 e Ill
(categorias de usuérios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizacdo ou de

consumo e quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando a garantia de
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objetivos sociais, como a preservacdo da saude publica, o adequado atendimento dos usuérios

de menor renda e a protecdo do meio ambiente).

8.1 Estrutura Tarifaria

A estrutura tarifaria proposta neste estudo mantém a modelo atual praticado pelo
prestador, com as categorias usuarias classificadas em residencial, social, comercial e pablica,
e uma tarifa composta por dois componentes basicos: uma parte fixa, correspondente a TBO,
referente a disponibiliza¢do dos servicos para o usuario, que é cobrada independentemente do
consumo registrado, e a outra parte, com valor variavel, conforme o consumo registrado e
medido, chamado de consumo real. Esta Gltima é progressiva, elevando-se com o nivel de
consumo do usuario.

O art. 22 da Lei Nacional de Saneamento Bésico dispGe sobre a observancia ao
principio de que o regulador deve “definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico
e financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de
produtividade”, além da utilizagdo de critérios de reavaliagdo das condi¢des de mercado, bem
como outros critérios sociais previstos no art. 29, §81° 1 e Il e no art. 30, | e 1ll, e até mesmo
critérios ambientais previstos no art. 29, §1°, inciso IV.

8.1.1 Tarifa Fixa

A Tarifa Bésica Operacional (TBO) consiste numa tarifa fixa cobrada a todos os
usuarios conectados a rede, que serve para garantir, em quantidade e qualidade minima, a
prestacdo do servico e a manutencao da infraestrutura em pleno e adequado funcionamento,
independentemente do nivel de demanda pelo servi¢o. A disponibilizacdo dos servicos de
forma permanente e adequada aos usuarios geram custos ao prestador, mesmo que 0 USUArio
opte por ndo utilizar. E por esse motivo que o0 estabelecimento de uma Tarifa que cubra ao
menos parte desses custos se faz necessaria.

Como os servi¢os de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario sao essenciais e de
grande relevancia social, cuja demanda tem um comportamento estavel, ndo implicando em
grandes riscos de mercado, é desejavel que o valor estabelecido para a parcela fixa da tarifa
corresponda a uma parcela moderada dos custos da prestagdo dos servigcos, como forma de
ndo onerar excessivamente, principalmente, os usuarios de pequeno porte. Sendo assim, para
a definicdo de uma tarifa de referéncia para a tarifa fixa, foi utilizado como previséo da receita
a ser gerada pela TBO, um valor de 30% da receita mensal necesséria calculada no item 8.3.
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30% * ReceitaTarifaria Necessaria

Tarifa fixa média = - - - - -
Economias Ativas de Agua + Economias Ativas de Esgoto * 35%

N2 de Economias

Agua Esgoto
7.269 6.838
Tarifa fixa média de referéncia
Agua Esgoto
RS 10,16 RS 3,56

Embora seja desejado que a tarifa fixa da categoria residencial e publica corresponda a
100% do valor médio de referéncia, sem a existéncia de qualquer subsidio em beneficio
dessas categorias, optou-se por manter, nesta revisdo tarifaria, uma cobranca com valor
levemente superior ao valor médio calculado tendo em vista a necessidade de inserir subsidios
cruzados para construcdo da tarifa social. Em revis@es tarifarias futuras, podera ser avaliada
uma nova reestruturacao, visando ajustar a cobranca da tarifa fixa até chegar ao nivel de
100% do valor medio de referéncia. O grafico 6 exibe o comportamento da tarifa fixa com
base no novo anexo tarifério proposto.

Graéfico 6: Tarifa fixa por categoria com base no anexo tarifario proposto.

157%
127%
113% 113%
44%
social residencial comercial industrial publica
Tarifa fixa = == Tarifa fixa de Referéncia

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados do prestador.
8.1.2 Tarifa Variavel

A tarifa variavel ¢é diferenciada segundo as categorias e faixas de consumo. A sua
determinacdo leva em conta o equilibrio econémico-financeiro da autarquia e a preservacao
dos aspectos sociais dos servicos publicos de saneamento basico. Além disso, sdo
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progressivas em relacdo ao volume faturado, ou seja, quem consome mais paga mais por litro
do que quem consome menos. Essa politica tarifaria beneficia a populagdo, promovendo a
conscientizacao para o adequado consumo de agua.

Como mencionado, os valores das tarifas serdo diferenciados de acordo com a categoria
usuéria. A categoria comercial e industrial possuem as tarifas mais elevadas para as primeiras
faixas de consumo em relacdo as demais, visto que sua natureza € econdmica, tendo a
capacidade de diluir o custo na precificagdo dos produtos ou servigos comercializados.
Entretanto, a estrutura tarifa atual praticada pela categoria industrial possui distor¢des em
relacdo a progressividade das tarifas. Desse modo, foram realizadas adequagGes visando
reduzir as distorcOes identificadas.

A categoria residencial tem o valor definido proximo da tarifa média para as primeiras
faixas, visto que, o uso prioritario dos recursos hidricos é o consumo humano. Ja em relacdo a
tarifa categoria publica optou-se por iguala-la a tarifa residencial, por se tratar de entes com
natureza assistencial.

Vale destacar a alteracdo tarifa social que visa ampliar o acesso do beneficio as familias
em situacdo de extrema pobreza e pobreza, levando em conta na sua determinacdo a
capacidade de pagamento desses usuarios, através da avaliacdo do peso das faturas de agua e
esgotamento sanitario na renda domiciliar mensal.

Diante da analise de fatores econdmicos e ndo-econdmicos aqui apresentados, o Orgao

de Regulacdo propde o0 anexo tarifario que segue:

Tabela 13: Anexo tarifario proposto.

X X Tarifas (R$/m3) ‘ X X Tarifas (R$/m?3)
Categorias Faixas z Categorias Faixas Z

Agua ‘ Esgoto ‘ Agua Esgoto

TBO TBO R$ 11,50 R$ 4,03
0a5m? 0a5m? RS 1,10 RS 0,39
6a10m? 6a10m? RS 1,37 RS 0,48
11a15m?3 11a15m? RS 1,40 RS 0,49
16 a 20m? 16 a 20m? RS 3,10 RS 1,09
21225 m? dencial 21a25m®* [RS 342 |[RS 1,20
26230 m? Re;'ﬁz:;z;a N cas0m® | RS 384 | RS 1,34
31a35m? 31a35m? RS 4,20 RS 1,47
36 a 40m?3 36 a 40m?3 RS 4,35 RS 1,52
41 a50m3 41 a 50m?3 RS 4,58 RS 1,60
51a60m3 51 a60m?3 RS 5,05 RS 1,77
61 a 100m3 61 a 100m3 RS 5,72 RS 2,00
>100m3 >100m?3 RS 10,87 RS 3,80

TBO TBO RS 16,00 RS 5,60
Oa5m? Oa5m? RS 1,82 RS 0,64
Comercial 6a1l0m? Industrial 6al0m? RS 2,30 RS 0,81
11a15m? 11a15m?3 RS 1,45 RS 0,51
16 a 20m? 16 a 20m? RS 1,48 RS 0,52
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21a25m? RS 3,94 RS 1,38 21a25m? RS 1,52 RS 0,53

26 a 30m? RS 4,38 RS 1,53 26 a 30m? RS 1,60 RS 0,56

31a40m? RS 4,67 | RS 1,64 31a40m? RS 1,66 | RS 0,58

41 a 50m? RS 511 | RS 1,79 41 a 50m? RS 1,75 | RS 0,61

51 a 60m? RS 540 | RS 1,89 51 a 60m? RS 3,55 | RS 1,24

61a100m* | R 446 | R 1,56
>60m? RS 6,92 | RS 2,42 5 >

>100m? RS 6,92 RS 2,42

Fonte: Elaboraco propria a partir de dados do prestador.
Entre as principais alteragfes na estrutura tarifaria estéo:

a) Alteracdo no nimero de faixas de consumo;

b) Alteracdo na estrutura de cobranca da categoria industrial, visando a
convergéncia para uma construcdo de uma tarifa crescente em bloco de
consumo, onde o primeiro bloco de consumo tenha uma tarifa menor do que o
bloco subsequente.

c) Alteracdo da categoria social, visando ampliar o atendimento aos usuarios em
situacdo de extrema pobreza e pobreza (renda mensal domiciliar de até R$200
por pessoa), através de concessao de subsidios tarifarios.

A ARIS ZM manteve o indice de 35% do valor da tarifa de 4gua para cobranca do
servico de coleta e transporte do esgoto, como previsto no Regulamento de Servigos de

Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario do Municipio.

8.1.3 Tarifa Industrial

Como ja mencionado, a proposta traz modificacbes na progressividade das tarifas
praticadas para a categoria industrial. Embora seja desejado que as tarifas sejam construidas
em uma estrutura tarifaria crescente em bloco de consumo, onde o primeiro bloco tenha uma
tarifa menor do que o bloco subsequente, todas as correces necessarias nao foram realizadas
em sua totalidade, uma vez que trariam impactos significativos no valor da tarifa a ser pago
por determinados grupos de usuarios. Desta forma, buscou-se, neste primeiro momento,
reduzir as distorcdes verificadas de forma que a estrutura tarifaria convirja gradativamente,
em revisOes futuras, para uma estrutura tida como ideal, na Tabela 14 fica evidente a

adequacéo proposta.
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Tabela 14: Modificagdo na progressividade dos
valores cobrados nas faixas de consumo

INDUSTRIAL

Faixa de Consumo ATUAL PROPOSTA
12 Faixa RS 3,40/m3 RS 1,82/m?3
22 Faixa RS 0,50/m3 RS  2,30/m3
32 Faixa RS 0,85/m?3 RS  1,45/m?3

(...) (...) (...)
Ultima Faixa R$ 5,86/m* | RS 6,92/m?

As mudancas na estrutura tarifaria favorecem os pequenos consumidores enquadrados
na categoria, na tentativa de tornar o modelo de cobranca mais justo, com tarifas progressivas

entre as faixas de consumo.

8.1.4 Tarifa Social

As diretrizes trazidas pelo art. 29 da Lei n® 11.445/2007 é explicita em mencionar que a
instituicdo de tarifas ou outros precos publicos devera observar a ampliacdo do acesso dos
cidaddos e localidades de baixa renda aos servi¢os, bem como autoriza no 82° a adocao de
subsidios tarifarios e ndo tarifarios para os usuérios que nao tenham capacidade de pagamento
suficiente para cobrir o custo integral dos servicos.

Sendo assim, a construcdo de uma tarifa social se torna necessaria, no sentido de trazer
uma maior justica social para dentro da estrutura de cobranca, permitindo que as familias em
condi¢gbes de vulnerabilidade socioecondmica tenha acesso ao servigo essencial de
abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, sem que para isso tenha que comprometer
parte consideravel da sua renda familiar.

Segundo dados extraidos do site do Cecad, referente ao més de abril de 2022, existem
4.212 familias com cadastro ativo no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) do
municipio de Ipanema, onde desse total 50% estdo em situagdo de extrema pobreza. Os dados
reforcam a necessidade de atencdo a esse grupo de usuarios economicamente vulneravel, no
sentido de propor cobrancas adequadas a capacidade de pagamento dessas familias para o
servico essencial de abastecimento de agua potavel.

Atualmente a tarifa social aplicada pelo SAAE concede, aos usuérios que atendem 0s
requisitos do beneficio, descontos em relacdo a tarifa aplicada a categoria residencial,
variando conforme o nivel de consumo da unidade usuéria. Sendo assim, a ARIS-ZM
manteve 0 modelo de cobranca para a categoria social, garantindo descontos diferenciados

conforme o nivel de consumo. Os subsidios concedidos a esses usuarios serdo financiados
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pelos usudrios das demais categorias, sobretudo pelos usuérios com niveis elevados de
consumo.

Em relacdo as tarifas propostas para a categoria residencial o desconto fornecido a tarifa
social pode ser observado na tabela a seguir:

Tabela 15: Desconto da tarifa social proposta em relacéo a cobranca da categoria residencial,
por faixa de consumo.

Diferencial tarifario da social
Desconto (%)

Faixa de Consumo

Tarifa Fixa -50%
0Oa5m3 -80%
6al1l0m?3 -70%

11a15m3 -40%
>15m3 -0%

Ja em relacdo ao valor das faturas a serem geradas para categoria social, essas irdo
variar conforme o consumo mensal de dgua da unidade usuaria, chegando a uma reducédo de
até 62% em relacdo ao valor pago pela categoria residencial comum. Os descontos fornecidos
aos usuarios em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica, por meio da tarifa social,

reduzirdo o peso do valor da conta de &gua e esgoto na renda familiar dos beneficiados.

Tabela 16: Diferenca de valores cobrados pelos servicos de agua e esgoto da categoria
social em relacéo a categoria residencial (com base no anexo tarifario proposto).

O e 3 a agua esgoto DiTere
m3 Residencial (Proposta) Tarifa Social (Proposta) RS %
0 RS 15,53 RS 7,76 -RS 7,76 -50,0%
1 RS 17,01 RS 8,06 -RS$ 8,95 -52,6%
2 RS 18,50 RS 8,36 -R$ 10,14 -54,8%
3 RS 19,98 RS 8,65 -RS 11,33 -56,7%
4 RS 21,47 RS 8,95 -R$ 12,51 -58,3%
5 RS 22,95 RS 9,25 -RS$ 13,70 -59,7%
6 RS 24,80 RS 9,80 -RS$ 15,00 -60,5%
7 RS 26,65 RS 10,36 -RS 16,29 -61,1%
8 RS 28,50 RS 10,91 -RS 17,59 -61,7%
9 RS 30,35 RS 11,47 -RS 18,88 -62,2%
[ 10 RS 32,20 RS 12,02 -R$ 20,18 -62,7% |
11 RS 34,09 RS 13,16 -RS 20,93 -61,4%
12 RS 35,98 RS 14,29 -RS 21,69 -60,3%
13 RS 37,87 RS 15,42 RS 22,44 -59,3%
14 RS 39,76 RS 16,56 -RS 23,20 -58,3%
15 RS 41,65 RS 17,69 -RS 23,96 -57,5%
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O esquema tariféario criado para beneficiar esse grupo de usuarios visa proporcionar a
ampliacdo do acesso da populacdo mais vulnerdvel economicamente aos servicos de agua e
esgoto, criando para isso uma tarifa modica e compativel com a renda familiar do grupo de

usuarios, de forma a ndo inibir o uso minimo desses servigos essenciais.

8.2 Impacto Tarifario

O impacto das novas tarifas propostas na receita do prestador € de aproximadamente
25%, com base nas simulacOes realizadas. O percentual apurado estd levemente inferior ao
aumento apontado como necessario (27,19%) para atingir a receita necesséria calculada,
porém, acredita-se que a simulacdo esta dentro de uma margem de erro aceitavel e que outros
fatores como o crescimento vegetativo do numero de unidades usuarias pode impactar
positivamente a receita do prestador de forma nédo prevista na simulacao.

A partir das tabelas 17, 18 e 19 podemos avaliar o0 impacto tarifario aos usuarios de cada

categoria, com base no novo anexo tarifario proposto.

Tabela 17: Alteracdo do valor pago pelos servicos de &gua e esgoto - Categoria
Residencial e Publica.

Categoria Residencial

Volume Faturas Diferenca

m3 Atual Nova RS %

0 RS 15,53 RS 15,53 RS - 0,0%
1 RS 16,40 RS 17,21 RS 0,81 4,9%
2 RS 17,28 RS 18,90 RS 1,62 9,4%
3 RS 18,16 RS 20,59 RS 2,43 13,4%
4 RS 19,04 RS 22,28 RS 3,24 17,0%
5 RS 19,91 RS 23,96 RS 4,05 20,3%
6 RS 21,06 RS 25,69 RS 4,63 22,0%
7 RS 22,21 RS 27,42 RS 5,21 23,5%
8 RS 23,36 RS 29,15 RS 5,79 24,8%
9 RS 24,50 RS 30,87 RS 6,37 26,0%
10 RS 25,65 RS 32,60 RS 6,95 27,1%
11 RS 26,93 RS 34,41 RS 7,48 27,8%
12 RS 28,22 RS 36,22 RS 8,01 28,4%
13 RS 29,50 RS 38,03 RS 8,53 28,9%
14 RS 30,78 RS 39,84 RS 9,06 29,4%
15 RS 32,06 RS 41,65 RS 9,59 29,9%
20 RS 48,94 RS 62,57 RS 13,64 27,9%
25 RS 67,41 RS 85,66 RS 18,25 27,1%
30 RS 87,82 RS 111,58 RS 23,76 27,1%
40 RS 133,22 RS 169,29 RS 36,07 27,1%
60 RS 238,33 RS 302,74 RS 64,41 27,0%
100 RS 482,42 RS 611,62 RS 129,20 26,8%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do prestador.
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Tabela 18: Alteracdo do valor pago pelos servicos de agua e esgoto -

Categoria Comercial
Categoria Comercial

Faturas Diferenca
m3 Atual Nova RS %
0 RS 16,88 RS 17,42 RS 0,54 3,2%
1 RS 18,50 RS 19,80 RS 1,31 7,1%
2 RS 20,12 RS 22,33 RS 2,21 11,0%
3 RS 21,74 RS 24,85 RS 3,12 14,3%
4 RS 23,36 RS 27,38 RS 4,02 17,2%
5 RS 24,98 RS 29,90 RS 4,93 19,7%
6 RS 27,47 RS 32,87 RS 5,40 19,7%
7 RS 29,97 RS 35,84 RS 5,87 19,6%
8 RS 32,47 RS 38,81 RS 6,35 19,5%
9 RS 34,97 RS 41,78 RS 6,82 19,5%
10 RS 37,46 RS 44,75 RS 7,29 19,5%
11 RS 39,9 RS 48,06 RS 8,10 20,3%
12 RS 42,46 RS 51,37 RS 8,91 21,0%
13 RS 44,9 RS 54,68 RS 9,72 21,6%
14 RS 47,45 RS 57,98 RS 10,53 22,2%
15 RS 49,95 RS 61,29 RS 11,34 22,7%
20 RS 68,58 RS 83,57 RS 14,99 21,9%
25 RS 89,54 RS 110,18 RS 20,64 23,1%
30 RS 112,83 RS 139,76 RS 26,93 23,9%
40 RS 162,51 RS 202,85 RS 40,35 24,8%
60 RS 273,90 RS 344,74 RS 70,83 25,9%
100 RS 590,61 RS 718,42 RS 127,80 21,6%

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados do prestador.

Tabela 19: Alteracdo do valor pago pelos servigos de agua e esgoto

Categoria industrial.

Categoria Industrial

Volume Faturas | Diferenca
m? Atual Nova RS %
0 RS 18,23 RS 21,60 RS 3,38 18,5%
5 RS 41,18 RS 33,89 -RS 7,29 -17,7%
10 RS 44,55 RS 49,41 RS 486 10,9%
15 RS 47,93 RS 59,20 RS 11,27 23,5%
20 RS 53,66 RS 69,19 R$ 15,53 28,9%
25 RS 59,40 RS 79,45 RS 20,05 33,8%
30 RS 65,14 RS 90,25 RS 25,11 38,5%
40 RS 80,26 RS 112,66 RS 32,40 40,4%
60 RS 138,44 RS 184,21 RS 45,76 33,1%
100 RS 332,84 RS 425,05 RS 92,21 27,7%

Fonte: Elaboracédo propria a partir de dados do prestador
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O impacto médio simulado das tarifas para a categoria residencial/piblica serd de
aproximadamente 26,4% e na comercial 23%, se considerarmos o peso do aumento em cada
faixa de consumo, através do uso de uma média simples.

E importante lembrar que os percentuais mencionados refletem o aumento das tarifas
em cada categoria em relacdo a estrutura vigente e, nesse sentido, ndo compara aumentos
entre as categorias. Como exemplo, cita-se o valor pago pelo consumo de 10m3. Na categoria
residencial, o aumento foi 27,1% enquanto na categoria comercial foi verificado um aumento
de 19,5%. Porém, nota-se que o valor pago pela categoria comercial esta cerca de R$ 12,15 a
acima da residencial, evidenciando que, mesmo que o aumento percentual seja inferior, ainda
sim a tarifa garante que o consumo de agua para fins de subsisténcia humana tenha um valor
inferior se comparado o seu uso para fins econémico. Além disso, o reajuste respeita o limite

da modicidade tarifaria determinado em resolucéo interna do 6rgao de regulacéo.

8.2.1 Avaliacdo do impacto tarifario na capacidade de pagamento dos usuarios

Com objetivo de verificar o peso do valor das tarifas a serem instituida na renda média
domiciliar dos usuarios residente no municipio de Ipanema, MG, foram coletados dados do
CENSO de 2010 realizado pelo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Apesar de o periodo ser anterior ao estudo, essa é a unica fonte de dados completa sobre o
rendimento domiciliar por municipio.

A partir da apuracdo dos dados, verificou-se a concentracdo de domicilios por classe de
rendimento e o peso da fatura a ser gerada pela atualizacdo das novas tarifas, no rendimento
domiciliar. Presumindo um consumo médio de 10m3/més como referéncia para o valor da
tarifa cobrada, se observou que o comprometimento da renda média dos domicilios com o
pagamento das tarifas pelos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario tem
uma amplitude de 1,98% a 2,66% no comprometimento da renda. Para a classe de
rendimentos inicial (0 a % salario minimo) apresentado na Tabela 20 considerou-se o

pagamento da tarifa social.
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Tabela 20: Avaliacdo da capacidade de pagamento das unidades usuérias residenciais.

Fatura Aguae

Classe de Rendimento Saldrio Minimo Rendimentos Comprometimento

) e % dos domicilios .. ) Renda Domiciliar Esgoto -
Nominal Mensal Domiciliar de Referéncia considerado 5 darenda
Consumo: 10m

De 0a 1/2 saldrio minimo 7,02% 0,5 RS 606,00 | RS 12,02 1,98%

Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo 16,56% 1 RS 1.212,00 2,66%

Mais de 1 a 2 saldrios minimos 34,59% L5 RS 1.818,00 1’7700

RS 1.212,00 2 RS 2.424,00 1,33%

2,5 RS 3.030,00 | RS 32,20 1,06%

Mais de 2 a 5 saldrios minimos 30,43% 3 RS 3.636,00 0,89%

5) RS 6.060,00 0,53%

Mais de 5 saldrios minimos 11,40% 7,5 RS 9.090,00 0,35%

Fonte: Elaborac&o propria a partir de dados do CENSO IBGE (2010).
O peso do valor da tarifa sob a renda domiciliar, indica uma tarifa modica para os

domicilios do municipio de Ipanema, visto que, conforme ja mencionado anteriormente, as
principais literaturas nacionais e internacionais sugerem um percentual entre 3% a 5% do
comprometimento da renda familiar com pagamentos dos servicos de agua e esgoto,

considerando para isso niveis de adequados de consumo.

9 CONSIDERACOES FINAIS

A cobranca de tarifas pela prestacdo de servicos de agua e esgoto é prevista pela
legislacdo federal, sendo considerada rendncia de receitas com possibilidade de perda de
mandato por improbidade administrativa sobre aqueles gestores que se negarem a execugdo
da cobranca, bem como obstruirem a revisdo tarifaria com fins da manutencdo da
sustentabilidade econémico-financeira do prestador dos servicos.

O objetivo do acompanhamento continuo da satde financeira do prestador dos servicos
esta atrelado a manutencdo da qualidade, continuidade e regularidade dos servigos, sempre em
quantidade, com precos justos, e a necessidade de possibilitar que o prestador tenha uma
remuneracdo pelos servigos prestados capaz de custear suas despesas e garantir oS
investimentos necessarios no sistema, evitando a conhecida precarizacdo dos servigos.

O Orgdo de Regulagdo busca manter a sustentabilidade dos servicos prestados pelo
SAAE do Municipio de Ipanema atraves da revisdo tarifaria periédica e do acompanhamento
do impacto regulatério. Neste parecer, em especifico, aponta e propde o que se segue:

e necessidade de um incremento médio de 27,19% no valor da receita tarifaria do
prestador para que seja possivel fazer frente aos custos operacionais previstos e
realizar os investimentos programados;

e manutencdo do modelo de cobranca, com a tarifa composta por dois componentes

bésicos: uma parte fixa, correspondente & TBO, referente a disponibilizacdo dos
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servicos para o usuario, que é cobrada independentemente do consumo registrado, e
a outra parte, com valor varidvel, conforme o consumo registrado e medido, chamado
de consumo real;

e manutencdo das categorias usuarias existentes: Social, Residencial, Comercial,
Industrial e Publica;

e alteracdo na estrutura de cobranca da categoria industrial, visando reduzir as
distorc@es verificadas na progressividade da tarifa entre as faixas de consumo;

Sabe-se que a dificuldade de manter investimentos continuamente e com valores
adequados diante do desafio de universalizar os servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario é fato histérico. Nesse sentido, a implementacdo de uma estrutura
tarifaria que possibilite maior viabilidade aos sistemas de agua e esgoto, com maior aporte
para investimentos, é de extrema importancia para expansdo e melhorias desses servicos em
beneficio da populagdo. Com as tarifas aqui sugeridas, o0 SAAE mantera a sustentabilidade
econdmico-financeira na prestacdo dos servicos relativos a dgua e esgoto e ainda terd a
possibilidade de avancar na realizacdo dos investimentos programados.

No mais, entendemos que a proposta aqui apresentada € adequada e justa, pois atende
aos requisitos dispostos nas doutrinas e normas brasileiras que disciplinam a matéria,
respeitando a modicidade tariféria, além de incentivar os usuarios dos servicos a pratica do
uso racional da dgua, “penalizando” aquele que desperdica e “premiando” aquele que faz o
uso adequado. Sendo assim, acreditamos que a atualizacdo tarifaria é medida plenamente
justificavel frente aos fatos apurados. Tendo como objetivo preservar o preceito legal do
equilibrio econdmico-financeiro do prestador, observando para isso aspectos técnicos,

econdmicos e sociais em sua construcao.

Vicosa, 11 de julho de 2022.

Rodrigo de Vasconcellos Murilo Pizato Marques Alex Rodrigues Alves
Viana Medeiros Diretor Administrativo e Financeiro — Analista de Regulacdo Econémica
Analista de Regulagdo Econdmica ARIS ZM CORECON/MG 8411
CORECON/MG 8589 CRA-MG 01-062986/D
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Zona da Mata

10 ANEXOS
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